安全评价人员培训教程—安全评价概论
内容提要
1、安全评价现状与发展

2、安全评价基础知识

3、安全评价机构管理

4、安全评价目的和意义
5、安全评价原理
6、安全评价程序

7、安全评价结论

8、安全评价技术文件
第一讲　安全评价现状与发展（p12～16）

1.1安全评价产生
1.2国外安全评价概述

1.3我国安全评价现状
第二讲　安全评价基础知识(p3～4\7～8\10～12)
2.1危险与安全(p3)
危险：指系统中存在导致发生不期望后果的可能性超过了人们的承受程度。
安全：是指免遭不可接受危险的伤害。

 SHAPE \* MERGEFORMAT 



{不期望后果可能性}={危险}+{安全}
2.2事故(p3)
事故：是指造成人员死亡、伤害、职业病、财产损失或其他损失的意外事件。
事件包括：未遂事件(未遂过失)、事故
一个不期望的过程，没有产生不期望的意外后果，这时所有的事件，都称为未遂事件。
 SHAPE \* MERGEFORMAT 



一个不期望的过程，导致了不期望发生的意外后果，这时所有的中间事件称为未遂事件，意外后果事件称为事故。
 SHAPE \* MERGEFORMAT 



2.3风险(p3)
1、风险
　　危险、危害事故发生的可能性和严重程度的综合度量。它有两个特性，即可能性和严重程度。

风险(R)=可能性(F)And严重程度(C)

 SHAPE \* MERGEFORMAT 



美国人对交通意外事故的承受水平
	风险
	描述
	一般人承受水平

	严重程度
	可能性(次/人·年)
	
	

	死亡
	10-2
	相当于人自然疾病死亡率
	不可

	死亡
	10-3
	危险特别高
	不可

	死亡
	10-4
	中等危险
	投资预防

	死亡
	10-5
	低危险
	采取措施

	死亡
	<10-6
	极低危险
	可以


我国人口13亿，交通事故死亡人数13万，我国交通事故可能性为(次/人·年)：10-4
2、风险表示——风险率
　　风险率(R)等于事故发生概率(P)与事故损失严重程度(S)的乘积。
[image: image1]
某企业事故风险率应用
	序号
	事故类别
	可能性
	严重性
	危险

	1
	冒顶片帮
	10
	1.1
	11

	2
	车辆伤害
	2
	1.0
	2

	3
	起重伤害
	4
	1.0
	4

	4
	触电
	5
	1.0
	5

	5
	放炮
	2
	1.0
	2

	6
	中毒
	1
	4.0
	4

	7
	坍塌
	1
	5.0
	5


[image: image24]
2.4系统与系统安全(p4)

1、系统
　　是指由若干相互联系的、为了达到一定目标而具有独立功能的要素构成的有机整体。

　　生产系统要素：

人员、物资、设备、资金、任务指标、信息

2、安全生产系统
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3、系统安全
　　是指系统寿命期间内应用系统安全工程和管理方法，识别系统中规定的危险源，定性或定量表征其危险性，采取控制措施使其危险性最小化，从而使系统在规定的性能、时间和成本范围内达到最佳的可接受安全程度。
4、安全系统工程
　　是以预测和防止事故尾中心，以识别、分析评价和控制安全风险为重点，开发、研究出来的安全理论和方法体系。

2.5安全评价(p4，7～8)

1、安全评价（按照《安全评价通则》安监管技装字[2003]37号）
　　安全评价是以实现工程、系统安全为目的，应用安全系统工程原理和方法，对工程、系统中存在的危险、有害因素进行辨识与分析，判断工程、系统发生事故和职业危害的可能性及其严重程度，从而为制定防范措施和管理决策提供科学依据。
2、安全预评价
　　是根据建设项目可行性研究报告的内容，分析和预测该建设项目可能存在的危险、有害因素的种类和程度，提出合理可行的安全对策措施及建议。

3、安全验收评价
　　是在建设项目竣工、试运行正常后，通过对建设项目的设施、设备、装置实际运行状况及管理状况的安全评价，查找该建设项目投产后存在的危险、有害因素，确定其程度并提出合理可行的安全对策措施及建议。

4、安全现状综合评价
　　是针对某一个生产经营单位总体或局部的生产经营活动的安全现状进行安全评价，查找其存在的危险、有害因素并确定其程度，提出合理可行的安全对策措施及建议。

5、专项安全评价
　　是针对某一项活动或场所，以及一个特定的行业、产品、生产方式、生产工艺或生产装置等存在的危险、有害因素进行的安全评价，查找其存在的危险、有害因素，确定其程度并提出合理可行的安全对策措施及建议。
6、各类安全评价的不同点
	项目
	预评价
	验收评价
	综合评价
	专项评价

	依据设计文件
	可行性研究报告
	详细设计
	详细和修改设计
	详细设计专项资料

	依据资料
	类比工程
	现场资料
	现场资料
	专项检测资料

	进行时间
	可行性研究阶段
	正式运行之前
	正式运行之后
	～

	评价重点
	1.可行性
2.可能危险危害因素

3.设计时的措施
	1.法规符合性
2.存在危险危害因素

3.措施的有效性
	1.适应性
2.存在危险危害因素

3.整改措施
	1.可行性
2.针对问题的措施

3.专项检测


2.6三同时(p10)
　　是指生产经营单位的新建、改建、扩建工程项目的安全设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。
三同时与安全评价的关系
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三同时与安全评价的关系
　　(1)安全预评价是同时设计、同时施工、同时投入生产和使用的保证；

　　(2)安全验收评价是同时设计、同时施工、同时投入生产和使用的验证。
2.7安全生产法律法规(p10)

 SHAPE \* MERGEFORMAT 



2.8安全生产标准(p11)
 SHAPE \* MERGEFORMAT 



2.9风险判别指标(p11～12)

1、风险判别指标
　　用来衡量系统风险大小以及危险、危害性是否可接受的尺度。

安全系数、失效概率、事故频率、财产损失率、伤亡率

2、可接受风险
　　是指在规定的性能、时间和成本范围内达到的最佳可接受风险的程度。
 SHAPE \* MERGEFORMAT 



第三讲　安全评价机构的管理(《安全评价机构管理规定》)
3.1安全评价机构的资质条件
3.2安全评价机构的资质类别

3.3安全评价机构的资质管理

3.4安全评价机构的资质申请程序

3.5安全评价机构资质申请文件

安全评价机构文件体系
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第四讲　安全评价的目的和意义(p4～6)

1、安全评价的目的
　　安全评价目的是查找、分析和预测工程、系统存在的危险、有害因素及危险、危害程度，提出合理可行的安全对策措施，指导危险源监控和事故预防，以达到最低事故率、最少损失和最优的安全投资效益。

　　安全评价要实现的目标
促进实现本质安全化生产；实现全过程安全控制；建立西安全的最优方案，为决策者提供依据；为实现安全技术、安全管理的标准化和科学化创造条件

2、安全评价的意义
安全评价是安全生产管理的必要组成部分；有助于政府安全监督管理部门对生产经营单位的安全生产实行宏观控制；有助于安全投资的合理选择；有助于生产经营单位提高经济效益；有助于保险公司实行风险管理；有助于提高生产经营单位的安全管理水平。

国外职业安全管理成功经验
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第五讲　安全评价原理p16～23

5.1安全评价原理(p16)

　　描述安全评价的思维方式和推理过程的理论体系。
　　常用的原理有：
相关性原理；类推原理；惯性原理；量变到质变原理等。

5.2相关性原理(p16～18)

1、系统基本特性
目的性；集合性；相关性；阶层性；整体性；适应性。

2、事故的因果关系

[image: image12]
3、相关性原理
　　系统的一些要素之间都存在一定的关系，因此可以利用它们之间的关系，由一些已知的条件，推出一些结论。

5.3类推原理
　　类推(类比)原理是指已知两个不同事件之间的相互联系规律，利用先导事件的发展规律来分析迟发事故的发生趋势。用类推原理对系统进行评价的方法，即类推(类比)评价方法。
　　常用的类推方法有：
平衡推算法；代替推算法；因素推算法；抽样推算法；比例推算法；概率推算法

5.4惯性原理(p20～21)

　　任何事故的发展都有一定的延续性，这一特性称为惯性。
惯性原理在安全评价中的应用

	已知统

计数据
	年度
	企业不安全
行为事件数
	通过回归分析，

可以推算出
	年度
	企业不安全
行为事件数

	
	1998
	1201
	
	2002
	1072

	
	1999
	1150
	
	2003
	1058

	
	2000
	1110
	
	2004
	1045

	
	2001
	1086
	
	2005
	1033


5.5安全评价原则(p21～22)

　　安全评价基本原则是具备国家规定资质的安全评价机构科学、公正和合法的自主开展安全评价。在工作中应遵循以下原则：
政策性、合法性、科学性、公正性、针对性、严肃性、权威性

5.6安全评价限制因素(p22～23)

安全评价对象（系统）复杂程度；安全人员的素质和经验；安全评价方法适应性；安全评价资料和数据充分性。

第六讲　安全评价程序p8～10，449

6.1安全评价程序(p8～10)

准备阶段；危险辨识；安全性评价；(风险)控制；结论。

6.2安全评价程序(p449)
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某原油集中处理站提供文件目录
1.集输队各岗操作规程；2.事故预案；3.消防重点单位防火档案；4.集中处理站每货预案(修订方案)；5.安全检查意见通知书；6.避雷针检测报告；7.集中处理站防雷接地设施平面布置图；8.集中处理站消防设施平面布置图；9.集中处理站配电室平面布置图；10.消防泵电源配置图；11.集中处理站特征设备及其安全装置明细表；12.手提电动工具登记表；13.站溢流沉降罐示意图；14.撬装工艺流程图；15.消防管网设施布置图

16.原油储罐现状及维修情况、轻烃储罐现状及维修情况；17.集中处理站管沟平面布置图；18.原油稳定物料平衡、集输系统物料平衡；19.集中处理站原油成分、装罐时流速、油罐压力、各管线进罐流速；20.安全检查仪器；21.泄漏源成分分析；22.机械式呼吸阀；23.集中处理站工艺设计原参数及现使用情况；24.主要设备一览表；25.便携式气体浓度检测仪检测数据；26.集中处理站周边环境图；27.集输队HSE作业指导书；28.油田集中处理站生产工艺设计说明书；29.物料清单及物理化学性质；30.油田环境影响评价报告书

31.集中处理站组织机构概况；32.集中处理站安全设施说明书；33.集输大队机泵一览表；34.污水回注井场管理规定

（返回过程）
定性、定量评价
　　进行定性、定量评价的危险源越多，评价工作越充分，但工作量也越大。一般对如下三类危险源进行定性、定量评价：
通过危害辨识认定，违反或可能违反法律法规且后果严重的；为了便于管理，需要给出危险性分析的；根据经验和危害辨识确认，可能的事故后果严重的。


（返回程序）
制定措施
　　控制措施必须符合实际情况和国家法律法规的要求，一般的原则是：
	风险水平
	措施

	可忽视风险
	无须采取措施且不必保持记录

	可承受风险
	不需另外的控制措施，需要监测来确保控制措施得以维持

	中度风险
	努力降低风险，但要符合成本---有效性原则

	重大风险
	紧急行动降低风险

	不可承受风险
	只有当风险已降低时，才能开始或继续工作，为降低危险不限成本。若即使以无限资源投入也不能降低风险，应停止工作。


选择风险控制措施时的优先顺序：
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安全评价的实施途径

[image: image22]
事故应急救援预案

[image: image23]
第七讲　安全评价结论(p143～145\436～507)

7.1作出安全评价结论的原则(143～144)

客观公正；观点明确；清晰准确；切中要害。
7.2安全评价结论内容(p436～507)

1、安全预评价结论内容
主要危险、有害因素；重大危险、有害因素；主要安全评价方法；重要安全对策措施；定性、定量安全评价结果；整体确保生产安全的可行性。

2、安全验收评价结论内容
主要危险、有害因素；重大危险、有害因素；主要安全评价方法；重大事故隐患；定性、定量安全评价结果；重要安全对策措施；整体验收评价结论。

3、安全现状评价结论内容
主要危险、有害因素；重大危险、有害因素；主要安全评价方法；重大事故隐患；定性、定量安全评价结果；整改措施建议；重要安全对策措施；整体现状评价结论。

第八讲　安全评价技术文件(p146～169\p436～507)

8.1安全评价依据数据资料(p146～148)

	资料类别
	预评价
	验收评价
	现状综合评价

	有关法规、标准、规范
	√
	√
	√

	工程设计文件
	√
	√
	√

	厂区或装置平面布置图
	√
	√
	√

	工艺流程图与工艺概况
	√
	√
	√

	设备清单
	√
	√
	√

	厂区位置及厂区周围情况
	√
	√
	√

	开车试验资料
	⊙
	√
	√

	气体保护设备分布情况
	√
	√
	√

	特种设备检测检验报告
	×
	√
	√

	强检仪器仪表标定资料
	×
	√
	√

	气象条件
	√
	√
	√

	事故应急救援预案
	⊙
	√
	√

	安全管理机构
	√(新建外)
	√
	√

	安全生产责任制
	√(新建外)
	√
	√

	特种作业人员持证情况
	×
	√
	√

	安全保护设备、设施资料
	⊙
	√
	√

	安全预评价报告
	⊙
	√
	√

	安全验收评价报告
	⊙
	⊙
	√

	安全现状评价报告
	⊙
	⊙
	√

	应急救援设备、设施情况
	⊙
	√
	√

	应急救援体系
	√(新建外)
	√
	√

	职工健康监护数据
	⊙
	⊙
	√

	事故统计及隐患整改资料
	⊙
	⊙
	√

	项目建设合法证明资料
	√
	√
	√


8.2安全评价报告编写要求(p148～169/436～507)

1、评价报告的要求
安全评价报告应：内容全面；条理清楚；数据完整；取值合理；提出对策措施具体、合理、可行；评价结论客观、正确

2、安全评价报告写作文体
字号、字体；表格；图形；公式；标题；化学反应方程式；参考文献

3、安全评价报告格式
封面；资质证书影印件；著录项；目录；编制说明；前言；正文；附件；附录

8.3安全评价报告内容(p148～169/436～507)
	1、安全预评价报告
	2、安全验收评价报告
	3、安全现状综合评价报告

	第一章　概述
	第一章　概述
	第一章　概述

	　第一节　安全评价依据
	
	

	　第二节　建设单位简介
	
	

	　第三节　建设项目概况
	
	

	第二章　生产工艺简介
	第二章　主要危险、有害因素识别
	第二章　危险、有害因素识别与分析

	第三章　安全预评价方法和评价单元
	第三章　总体布局及常规防护设施措施评价
	第三章　事故隐患及其存在场所分析

	　第一节　安全预评价方法简介
	
	

	　第二节　评价单元确定
	
	

	第四章　定性、定量评价
	第四章　易燃易爆场所评价
	第四章　安全管理评价

	　第一节　定性、定量评价
	
	

	　第二节　评价结果分析
	
	

	第五章　安全对策措施及建议
	第五章　有害因素安全控制措施评价
	第五章　事故统计分析
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