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2005版《国家电网公司电力安全工作规程》制定说明
  为适应电力生产技术进步和管理体制变化的要求，加强电力生产现场的安全管理，国家电网公司在电力行业标准《DL 408-91电业安全工作规程 (发电厂与变电所电气部分) 》的基础上，制定了《国家电网公司电力安全工作规程 (变电站与发电厂电气部分) 》以下简称《安规》。
第一部分《安规》修订的思路和原则
一、《安规》修订有大动、中动和小动三种方案。

大动：结构调整、体系上重新修订。

中动：某些章节调整，并增加一些新的内容。

小动：某些条文调整

本次修订采取中动方案

原《安规》（发电厂与变电所电气部分）共272条，新《安规》（变电站与发电厂电气部分）共253条。原《安规》（电力线路部分）共238条，修订后共326条。

二、《安规》主要是规范人的行为，保证电网、设备、人身安全。

三、充分考虑新技术、新设备带来的安全问题，从而使修订后的《安规》既有先进性，也要有适当的超前性，如针对GIS等封闭式设备的验电问题，本次修订就提出了“间接验电”的概念。

四、安全工作要和经济性相结合，考虑减员增效的要求对《安规》的相关内容要删减、优化，要有一个效率的观点，如本次修订提出了“检修操作”单人操作的方式。

五、《安规》修订要和当前电力系统的发展以及安全情况结合起来。如电网安全情况以及二、三次系统对电网安全的重要性等。本次修订对二次系统对象从继电保护、仪表扩大到继电保护、安全自动装置、仪表、微机监控系统、通信（通道）等，以适应电力系统新技术的发展。

六、把基建、热机安规中的部分内容经过修改后，分别放入变电、线路安规中去。

七、深度：能指导编写现场规程及作业指导书。

八、标准：企标。

九、《安规》适用于国网公司一切工作人员及在国网公司所属设备上工作的一切工作人员。

 
第二部分修订工作简况
一、准备工作阶段（2002年12月～2003年6月）

二、《安规》修订的提纲制定及调研工作阶段（2003年7月～2003年12月）

三、起草、修改、征求意见阶段（2003年12月～2004年12月） 

四、完成报审稿、报批稿及出版工作。（2005年1月～2005年3月）

一、准备工作阶段（2002年12月～2003年6月）

1、2002年底国家电网公司下达给国电华东公司修订《安规》的任务。

2、2003年2月份国电华东公司安监部组织筹备小组。

3、2003年3月3日筹备小组召开第一次工作会议。

会议初步确定《安规》修订的思路、原则、深度、标准、时间等。

4、2003年4月29日国电华东公司上报《安规》修订领导小组、工作小组名单。国家电网公司2003年5月8日批复下达。

5、2003年6月27日筹备小组召开第二次工作会议。

会议主要对各网、省公司以及《电力安全技术》杂志收集整理的对《安规》修订意见的主要问题进行讨论、汇总。同时初步编写了《安规》修订提纲（变电站和发电厂电气部分）、（电力线路部分）。

二、《安规》修订的提纲制定及调研工作阶段（2003年7月～2003年12月）

6、2003年7月2日至3日，国家电网公司生运部副主任余伟国、周吉安处长和张国威副处长到会，参加了由华东公司主持的《安规》修订第一次领导小组和工作小组会议。华东公司徐航副总经理、张启平总工（领导小组组长）和上海市电力公司曾德君总工也到会，并作了重要发言。

会议由工作小组组长张雷详细地汇报了前阶段的各项准备工作情况。（均有书面材料）。然后，各位领导作了具体指示。

7、2003年7月17日在苏州召开《电业安全工作规程》（变电）修订提纲讨论会。周吉安处长和张国威副处长到会，会议确定了《电业安全工作规程》（变电站和发电厂电气部分）修订提纲。

8、2003年7月24日在绍兴召开《电业安全工作规程》（线路）修订提纲讨论会。周吉安处长和张国威副处长到会，会议确定了《电业安全工作规程》（电力线路部分）修订提纲。

9、2003年9月至10月份沪、苏、浙、皖电力公司安监（保）部领导分别率队分赴西北公司及陕西、青海、甘肃、宁夏公司（包括下属部分供电单位）、东北公司及辽宁、吉林、黑龙江公司（包括沈阳、大连、长春、佳木斯等下属部分供电单位）、新疆、内蒙古、广西、海南、天津、北京、山西、四川、成都、乐山、拉萨（包括下属部分供电单位）等，进行了专题调研，并形成了书面调研报告。

10、2003年10月23日至24日《电业安全工作规程》修订工作例会在福建省厦门市召开。会议由沪、苏、浙、皖工作小组参加前期调研的人员分别汇报了“安规”修订调研工作情况（变电、线路两个部分）。

11、2003年11月5日至27日由国网公司生产运营部安全处副处长张国威率队、华东电网有限公司7人及有关网、省公司4人、合计12人组团赴欧、日等国进行了为期三周的电力生产安全工作的情况考察[英国国家电网安全调度局、德国维尔茨堡市公用局、德国科隆市公用局、日本东京电力株式会社和中部电力株式会社（名古屋）等]。

12、2003年12月5日在苏州昆山市召开《电业安全工作规程》修订工作海外调研报告讨论会。

三、起草、修改、征求意见阶段（2003年12月～2004年12月）

13、2003年12月19日在上海召开了《电业安全工作规程》继电保护章节修改稿的讨论会。

14、2003年12月22日在上海召开了《电业安全工作规程》线路部分（安徽修改稿）的讨论会。

15、2003年12月23日在上海召开了《电业安全工作规程》变电部分（上海修改稿）的讨论会。

16、2003年12月27日～28日在浙江杭州召开了《电业安全工作规程》线路部分（浙江修改稿）的讨论会。

17、2004年1月7日～8日在江苏南京召开了《电业安全工作规程》变电部分（江苏修改稿）的讨论会。

18、2004年1月14日在上海《电业安全工作规程》变电部分电缆章节修订讨论会。

19、2004年1月15日在上海召开了《电业安全工作规程》变电部分继电保护章节修订讨论会。

20、2004年2月29日在上海召开了《电业安全工作规程》(通用部分)华东修订稿讨论会。

21、2004年3月26日至28日，在上海市召开了《电业安全工作规程》 (变电、线路)修订统稿会。

22、2004年4月2日至3日，在江苏省镇江市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)修订领导小组会议。会议内容：1、工作小组向领导小组汇报《安规》统稿工作情况；2、具体商讨形成全国征求意见稿的有关事宜。

23、2004年4月24日，在上海市召开《电业安全工作规程》(变电)修订统稿会议。

24、2004年5月9日，在上海市召开《电业安全工作规程》修订统稿会议。

25、2004年6月22日至23日，在上海市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)修订意见汇总会。

26、2004年7月1日至3日，在合肥市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)修订意见汇总会。

27、2004年7月28日，在上海市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)修订稿审查前准备会。

28、2004年7月30日至8月4日在湖南，国网公司召开《安规》专家审查会（一）。

29、2004年8月20日至22日，在上海市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)审查稿讨论会。

30、2004年9月1日至9月2日在南京，国网公司召开《安规》专家审查会（二）。

31、2004年9月24日至25日，在上海市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)审查稿讨论会。

32、2004年10月19日至20日，《电业安全工作规程》（变电、线路）在上海召开报审稿统编会议。

33、2004年12月14日至15日，在上海市召开《电业安全工作规程》 (变电、线路)报审稿讨论会。

四、完成报审稿、报批稿及出版工作。（2005年1月～2005年3月）

34、2005年1月11日，根据国家电网公司的部分修改意见，在浙江绍兴市召开《电业安全工作规程》(变电、线路)报批稿修订会。周吉安处长到会。

36、2005年2月17日，国网公司发文，《安规》颁发。

37、2005年3月4日至5日，在上海市召开《电业安全工作规程》出版前校稿会。

第三部分《安规》修订的主要修改部分说明
《电力安全工作规定》
（变电站与发电厂部分）
修 改 说明
 章节编排
章节编排未作大的调整。修订前后均为13章，但是取消了原规程第六章带电作业中第七节带电爆炸压接及第十节带电气吹清扫。修订规程第六章带电作业增加了第七节带电清扫机械作业及第十二章电力电缆工作第一节电力电缆工作的基本要求，第二节电力电缆作业时的安全措施。附录依据修改内容作了增、删。

一、总则（原安规9条，现安规8条）

1、体现安全生产法的贯彻和危险告知的要求

明确了作业现场的基本条件(1.2条)

1） 公司系统各单位应按照有关法规、规程、标准等的要求，确保工作现场的生产条件和安全设施等符合标准、规范，保障工作人员的劳动防护用品合格、齐备。(1.2.1条)

2） 经常有人工作的场所宜配备急救箱，存放急救用品，并应指定专人经常检查、补充或更换。(1.2.2条)

3）各类作业人员应被告知其作业现场和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故应急处理措施。

2、反映体制变化后电业工作人员的多样化。（1.4条）

1） 各类作业人员应接受相应的安全生产教育和岗位技能培训，经考试合格上岗。(1.4.1条)

2） 新参加电气工作人员、实习人员和临时参加劳动的人员(管理人员、临时工等) 应经过安全知识教育后，方可下现场参加指定的工作，并且不得单独工作。(1.4.3条)

3） 外单位承担或外来人员参与公司系统电气工作的工作人员应熟悉本规程、经考试合格，方可参加工作。工作前，设备运行管理单位应告知现场电气设备接线情况、危险点和安全注意事项。(1.4.4条)

3、 明确了新技术、新工艺、新设备、新材料在试验和推广的同时，应制定相应的安全措施，经本单位总工程师批准后执行。（1.6条）

4、 根据“民法通则”第一百二十三条（《最高人民法院关于审理触电人员损害赔偿案件若干问题的解释》（2000年11月13日由最高人民法院审判，委员令第1137次会议通过））规定对高压的定义作了修改。电压等级在1000V及以上者为高压，电压等级在1000V以下者为低压。(1.7条)

二、高压设备工作的基本要求： （原安规24条，新安规25条）

1、 10kV、20kV、35kV配电装置的裸露部分在跨越人行过道或作业区时，若导电部分对地高度分别小于2.7m、2.8m、2.9m，该裸露部分两侧和底部须装设护网。以确保人身安全。（2.1.4条）

2、 户外35kV及以上高压配电装置场所的行车通道上，应根据表2-2设置行车安全限高标志。（2.1.5条）以确保电网、设备、人身安全。

3、室内母线分段部分、母线交叉部分及部分停电检修易误碰有电设备的，应设有明显标志的永久性隔离挡板（护网）。（2.1.6条）以确保人身安全。

4、将待用间隔的概念引入，所谓待用间隔是指母线连接排或连接线已经连上母线，但出线或出线设备尚未安装完毕的间隔，将待用间隔纳入调度管辖范围，提高了防止事故的能力。(2.1.7条)

5、在保留监护下操作的前提下,首次提出了单人操作、遥控操作、检修人员操作和程序操作的概念，以满足新技术应用和减人增效提高劳动生产率的要求。

1） 倒闸操作可以通过就地操作、遥控操作、程序操作完成。遥控操作、程序操作的设备应满足有关技术条件。(2.3.2条)

遥控操作是指从调度端或集控站发出远方操作指令，以微机监控系统或变电站的RTU当地功能为技术手段，在远方的变电站实现的操作。

程序操作是遥控操作的一种，但程序操作时发出的远方操作指令是批命令。

遥控操作和程序操作应满足的技术条件应该包括设备运行技术和操作管理两个方面。

2） 单人操作：由一人完成的操作。(2.3.3.2条)

a. 单人值班的变电站操作时，运行人员根据发令人用电话传达的操作指令填写操作票，复诵无误。

b. 实行单人操作的设备、项目及运行人员需经设备运行单位批准，人员应通过专项考核。

3） 检修人员操作：经设备运行管理单位考试合格、批准的本企业的检修人员，可进行220kV及以下的电气设备由热备用至检修或由检修至热备用的监护操作，监护人应是同一单位的检修人员或设备运行人员。

检修人员进行操作的接、发令程序及安全要求由设备运行管理单位总工程师（技术负责人）审定，并报相关部门和调度机构备案。(2.3.3.3条)

6、明确了计算机开操作票的要求。计算机开出的操作票应应与手写格式一致。(2.3.4.2条)

同一变电站的操作票应事先连续编号，计算机生成的操作票应在正式出票前连续编号，操作票按编号顺序使用。操作票应保存一年。（2.3.8条）

7、 新技术、新设备日益普遍的应用对所有操作都应到现场确认设备实际状态的做法，已日益变的不可能了，在这个前提下提出以二元变化确认设备操作状态的原则，即电气设备操作后的位置检查，可通过设备机械指示位置、电气指示、仪表及各种遥测、遥信信号的变化，且至少应有两个及以上指示已同时发生对应变化，才能确认该设备已操作到位。(2.3.6.10条)

以二元变化来确认设备的操作变位，在执行遥控操作时更显必要。但并不是所有的操作都能具备二元变化，如：联络线对侧开关已经分闸；开关两侧的闸刀操作等。除了通过技术手段来实现一些二元变化外（如可以通过线路的有电显示器来显示联络线的电压），其他还只能以现场判断的方式来确认。

三、保证安全的组织措施: （原32条，修订后24条）

1、为落实安全责任取消了口头和电话命令。

2、将防止电网事故和设备事故的要求作为第一种工作票的条件。

1) 高压设备上工作需要全部停电或部分停电者。其他工作需要将高压设备停电或要做安全措施者；(3.2.2.1条、3.2.2.3、条3.2.2.4条)

2) 二次系统和照明等回路上的工作，需要将高压设备停电者或做安全措施者。(3.2.2.2条)

继电保护、控制回路、自动化装置或通信（通道）等方面的工作都可归纳为：二次系统的工作。

3、完善了变电站（发电厂）第一种工作票（附录2）

1）安全措施栏：增加了“必要时可附页绘图说明”的要求；

2）增设“交任务、交安全”班组人员签名栏，以落实各级现场安全责任，适应《安全生产法》的要求。（附录2第9条）

3）增设了工作负责人、工作人员变动情况记录栏。（附录2第10条）

4、增加了电力电缆工作需填用电力电缆第一、二种工作票的要求，以适应电网日益增加的电力电缆工作的需要。（3.2.1.2条、3.2.1.4条、附录3、附录5）

5、将带电作业从第二种工作票中分离出来,提高了带电作业的安全性，以适应日益增多的带电作业的需要。（3.2.1.5条、附录6）

填用带电作业工作票的工作为：

带电作业或与邻近带电设备距离小于表2-1（设备不停电时的安全距离）规定的工作。(3.2.4条)

6、 增加取消了口头和电话命令后,在处理突发事件时保证安全的组织措施。是填用事故应急抢修单。

7、对原规程第三章保证安全的组织措施中工作票制度的有关工作票的填写、签发、使用、有效期与延期等进行重新组合，并作了补充和完善。（3.2.6条、3.2.7条、3.2.8条）

1） 增加计算机开工作票的要求。用计算机生成或打印的工作票应使用统一的票面格式。由工作票签发人审核无误，手工或电子签名后方可执行。(3.2.6.2条)

2） 一张工作票中，工作票签发人、工作负责人和工作许可人三者不得互相兼任。工作负责人可以填写工作票。（3.2.6.3条）

3） 增加工作票的签发可由检修单位签发的内容。

工作票应由设备运行管理单位签发，也可由经设备运行管理单位审核且经批准的修试及基建单位签发。修试及基建单位的工作票签发人及工作负责人名单应事先送有关设备运行管理单位审核、备案。

8、增加专责监护人的职责：(3.2.10.4条)

1) 明确被监护人员和监护范围；

2) 工作前对被监护人员交待安全措施，告知危险点和安全注意事项；

3) 监督被监护人员遵守本规程和现场安全措施，及时纠正不安全行为。

9、增加对现场站班会和危险点告知的要求。

工作票许可手续完成后，工作负责人、专责监护人员向工作班成员交待工作内容、人员分工、带电部位和现场安全措施，进行危险点告知，并履行确认手续。(3.4.1条)

四、保证安全的技术措施: （原25条，修订后30条）

1、 增加对难以做到与电源完全断开的检修设备，可以拆除设备与电源之间的电气连接。(4.2.4条)

2、 增加验电前，应先在有电设备上进行试验，确证验电器良好；无法在有电设备上进行试验时可用高压发生器等确证验电器良好。(4.3.1条)

3、 增加对无法进行直接验电的设备，可以进行间接验电。即检查隔离开关（刀闸）的机械指示位置、电气指示、仪表及带电显示装置指示的变化，且至少应有两个及以上指示已同时发生对应变化；若进行遥控操作，则应同时检查隔离开关（刀闸）的状态指示、遥测、遥信信号及带电显示装置的指示进行间接验电。

330kV及以上的电气设备，可采用间接验电方法进行验电。(4.3.3条)

4、增加电缆及电容器接地前应逐项充分放电，星形接线电容器的中性点应接地，串联电容器及整组电容器脱离的电容器应逐个放电，装在绝缘支架上的电容器外壳也应放电。（4.4.2条）

5、增加对于因平行或邻近带电设备导致检修设备可能产生感应电压时，应加装接地线或工作人员使用个人保安线，加装的接地线应登录在工作票上，个人保安线由工作人员自装自拆。（4.4.4条）

6、增加高压开关柜内手车开关拉出后，隔离带电部位的挡板封闭后禁止开启，并设置“止步，高压危险！”的标示牌。(4.5.4条)

五、线路作业时变电站和发电厂的安全措施

无重大修改 
六、带电作业（原86条，修订后66条）

取消原第7节带电爆炸压接及第10节带电气吹清扫

1、 一般规定补充以下内容：

明确在海拔1000m以上带电作业时，应根据作业区不同海拔高度进行高海拔大气修正各类空气与固体绝缘的安全距离和长度、绝缘子片数等，并编制带电作业现场安全规程，经本单位主管生产领导(总工程师)批准后执行。（6.1.1条）

2、 等电位作业

1） 规定：10kV及以下电压等级的电力线路和电气设备上不得进行等电位作业。（6.3.1条）

3、 增加补充：带电清扫机械作业的安全规定。明确带电清扫的绝缘操作杆的有效长度、操作中的安全工作规定等。（6.7条）

七、发电机、同期调相机和高压电动机的检修、维护工作

无重大修改

八、在六氟化硫电气设备上的工作（原规程17条，新安规17条）

增加在SF6配电装置室低位区应安装能报警的氧量仪或SF6气体泄漏报警仪，在工作人员入口处也要装设显示器。这些仪器应定期试验，保证完好。(8.5条)

九、在停电的低压配电装置和低压导线上的工作

无重大修改

十、二次系统上的工作（原16条，修订后19条）

1、 将继电保护、安全自动装置、仪表、微机监控、通信（通道）等工作列入第一种工作票加强保证电网、设备安全。(10.1条)

2、 将国网公司的二次工作安全措施票写入了“安规”。(10.4条)做试验人员的行为全程有记录，始终处于可控状态。

3、 原规程，严禁在电流互感器与短路端子之间的回路和导线上进行任何工作。而修订规程做了大的改动，新规程规定：在电流互感器与短路端子之间导线上进行任何工作，应有严格的安全措施，并填用“二次工作安全措施票”。必要时申请停用有关保护装置、安全自动装置或自动化监控系统。（10.13.3条）

十一、电气试验（原29条，修订后30条）

规定了在系统发生异常情况时，电气试验的限制条件。

变电站、发电厂升压站发现有系统接地故障时,禁止进行接地网接地电阻的测量。(11.1.10条)

十二、电力电缆工作（原9条，修订后27条）

1、 引入了电力电缆工作票的概念，体现了电力电缆工作既有线路特点，又时常进入变电站进行变电设备上工作的特点。

高压电力电缆停电工作应填用电力电缆第一种工作票（附录3），不须停电的工作应填用电力电缆第二种工作票（附录7），事故紧急抢修应填用事故应急抢修单（附录5）。工作前应详细核对电缆名称、标志牌与工作票所写的相符，安全措施正确可靠后，方可开始工作。(12.1.1条)

填用电力电缆第一种工作票的工作应经调度的许可。填用电力电缆第二种工作票的工作可不经相关调度的许可。若进入变电站、发电厂工作，都应经当值运行人员许可。(12.1.2条)

2、增加防止外力破坏中的自力损坏事故。

如：电缆直埋敷设施工前应先查清图纸，再开挖足够数量的样洞和样沟，摸清地下管线分布情况，以确定电缆敷设位置及确保不损坏运行电缆和其它地下管线。(12.2.1.1条)

3、补充完善电缆工作中的通风等要求。

电缆隧道应有充足的照明，并有防火、防水、通风的措施。电缆井内工作时，禁止只打开一只井盖（单眼井除外）。进入电缆井、电缆隧道前，应先用吹风机排除浊气，再用气体检测仪检查井内或隧道内的易燃易爆及有毒气体的含量是否超标，并作好记录。电缆沟的盖板开启后，应自然通风一段时间后方可下井工作。电缆井、隧道内工作时，通风设备应保持常开，以保证空气流通。(12.2.1.11条)

4、增加新技术（非开挖技术）运用的安全规定。

非开挖施工的安全措施(12.2.1.17条)

1) 采用非开挖技术施工前，应首先探明地下各种管线及设施的相对位置。

2) 非开挖的通道，应离开地下各种管线及设施足够的安全距离。

3) 通道形成的同时，应及时对施工的区域进行灌浆等措施，防止路基的沉降。

十三、一般安全措施（原8条，修订后11条）

仅对和现场安全生产相关程度较大及普遍性的一般安全技术作了补充修订。

1、任何人进入生产现场应戴安全帽。(13.1条)

2、工作场所的照明应该保证足够的亮度，在操作盘、重要表计、主要楼梯、通道、调度室、机房、控制室等地点，还应设有事故照明。(13.2条)

3、使用电气工器具应接入漏电保护装置。(13.4条)

4、凡在离地面坠落高度基准面2m及以上的地点进行工作，都应视作高处作业。(13.5条)

5、安全带不得低挂高用，禁止系挂在移动或不牢固的物件上，如断路器（开关）、电流互感器等支持件上。(13.6条)

6、不准登在不坚固的结构件上（如彩钢板屋顶）进行工作。

《电力安全工作规程》（电力线路部分）

修改说明

章节编排

章节编排上作适当调整，并增加第九章：施工机具和安全工器具的使用、保管、检查和试验。

其中，第二章增加了第一节在电力线路上工作，保证安全的组织措施；第二节现场勘察制度。第三章增加了第一节在电力线路上工作，保证安全的技术措施；第五节使用个人保安线；第六节悬挂标示牌和装设遮拦(围栏)。第五章增加了第四节邻近高压线路感应电压的防护（原规程第八章带电作业中的第八节感应电压防护移入）。第六章将原来各“节”作了调整。增加了第一节一般规定；将原规程第五章第三节杆、塔上工作改为第二节高处作业；将原规程中的第一节挖坑、第五节爆破合并为第三节坑洞开挖与爆破；原规程第二节立杆撤杆改为第五节杆塔施工与检修。第七章配电设备上的工作是原规程配电变压器台上的工作修改和完善，同时增加为三节内容（即第一节配电设备上工作的一般规定，第二节架空绝缘导线作业，第三节装表接电）。第八章带电作业。取消原规程第六节带电水冲洗；第十节带电气吹清扫。增加第六节带电清扫机械作业。第十章电力电缆工作是原规程的补充和完善，同时增加了二节内容（第一节电力电缆工作的基本要求；第二节电力电缆作业时的安全措施）。

附录依据修改内容作了增、删减。

一、总　则（原9条，修订后16条）

1、体现《安全生产法》的要求，突出以人为本的思想，明确了危险告知的要求。

1) 明确作业现场的基本条件。

a、作业现场的生产条件和安全设施等应符合有关标准、规范的要求，工作人员的劳动防护用品应合格、齐备。（1.2.1条）

b、经常有人工作的场所及施工车辆上宜配备急救箱，存放急救用品，并应指定专人经常检查、补充或更换。（1.2.2条）

c、现场使用的安全工器具应合格并符合有关要求。（1.2.3条）

2）明确了危险点告知的要求。

各类作业人员应被告知其作业现场和工作岗位存在的危险因素、防范措施及事故紧急处理措施。（1.2.4条）

2、反映体制变化后电业工作人员的多样化的要求。（1.4条）

1） 各类作业人员应接受相应的安全生产教育和岗位技能培训，经考试合格上岗。（1.4.1条）

2） 新上岗（转岗）人员、实习人员和临时参加劳动的人员(管理人员、临时工等) 参加电气工作，应经过安全知识教育后，方可下现场参加指定的工作，并且不得单独工作。（1.4.3条）

3）外单位承担或外来人员参与公司系统电气工作的工作人员应熟悉本规程、并经考试合格，方可参加工作。工作前，设备运行管理单位应告知现场电气设备接线情况、危险点和安全注意事项。（1.4.4条） 

3、明确了新技术、新工艺、新设备、新材料在试验和推广的同时，应制定相应的安全措施，经本单位总工程师批准后执行。（1.6条）

4、根据《民法通则》第一百二十三条（《 最高人民法院关于审理触电人身损害赔偿案件若干问题的解释》（2000年11月13日由最高人民法院审判委员会第1137次会议通过））规定对高压的定义作了修改。电压等级在1000V及以上者为高压；电压等级在1000V以下者为低压。（1.7条）

5、明确了开闭所、高压配电站（所）内工作参照本规程变电站和发电厂电气部分的有关规定执行。

二、保证安全的组织措施（原26条，修订后31条）

1、增加现场勘察制度。

线路作业具有点多、面广、线长、施工复杂、危险性大的特点，从众多事故案例分析，许多事故的发生，往往是作业人员事前缺乏危险点的勘察与分析，事中缺少危险点的控制措施所致，因此作业前的危险点的勘察与分析是一项十分重要的组织措施。

增加：

1）进行电力线路设备施工作业或工作票签发人和工作负责人认为有必要现场勘察的检修作业，施工、检修均应根据工作任务组织现场勘察，并作好记录。（2.2.1条）

2）明确了现场勘察的内容，并根据现场勘察结果，对危险性、复杂性和困难程度较大的作业项目，应编制组织措施、技术措施、安全措施，经本单位主管生产领导（总工程师）批准后执行。（2.2.2条）

3、完善了线路第一种工作票（附录1）

1）应采取的安全措施栏：增加了“必要时可附页绘图说明”的要求；明确了“应改为检修状态的线路间隔名称和应拉开的断路器（开关）、隔离开关（刀闸）、熔断器（包括：分支线、用户线路和配合停电线路）”的安全措施。（附录1的第6.1条）

2）增加了对现场所挂的接地线的受控措施栏：在工作终结时要求核对编号和数量。（附录1的第11.1条）

3）增设“交任务、交安全”班组成员签字栏，以落实各级现场安全责任，适应《安全生产法》的要求。（附录1的第8条）

4） 增设了工作负责人、工作人员变动情况记录栏。（附录1的第9条）

4、增加了电力电缆工作需填用电力电缆第一、二种工作票的要求，以适应电网日益增加的电力电缆工作的需要。（2.3.1.2 条、2.3.1.4条、附录2、附录4）

5、增加了填用带电作业工作票的要求，并制订带电作业工作票格式，明确了带电作业或与邻近带电设备距离小于表5-1规定的工作，以及低压带电作业均需填用带电作业工作票。强化了带电作业安全措施，以适应日益增多的带电作业工作的需要。（2.3.1.5条、2.3.4条、附录5）

6、增加“事故应急抢修单”制。（2.3.1.6条、附录6）

明确在事故应急处理时应填用事故应急抢修单，并制订了事故抢修单格式。目的是为了确保抢修过程中的人身安全。

7、补充完善了按口头或电话命令执行的工作：补充杆、塔底部和基础等地面检查、消缺工作；明确涂写杆塔号、安装标示牌等工作安全距离的规定；明确低压带电工作的具体内容。（2.3.6条）

8、对原规程第三章保证安全的组织措施中工作票制度的有关工作票的填写、签发、使用、有效期与延期等进行重新组合，并作了补充和完善。（2.3.7条、2.3.8条、2.3.9条）

1）规定了工作票由设备运行管理单位签发，也可经设备运行管理单位审核合格且经批准的修试及基建单位签发。以适应电力体制改革需要，达到减人增效的目的。（2.3.7.3条）

2）明确了“一票多班”的工作规定：若一张停电工作票下设多个小组工作，每个小组应指定工作负责人（监护人），使用工作任务单，作为小组工作的依据。并明确了工作任务单的填写与签发要求。（2.3.8.2条）

3）完善了对邻近、交叉配合停电线路的安全要求。即一回线路检修（施工），其邻近或交叉的其他电力线路需进行配合停电和接地时，应在工作票中列入相应的安全措施。若配合停电线路属于其他单位，应由检修（施工）单位事先书面申请，由配合线路的设备运行管理单位同意并实施停电、接地。（2.3.8.3条）

9、对各类人员的安全责任进行了优化、明确和补充。以进一步落实现场安全责任制，真正体现“安全生产、人人有责”的原则，适应新形势的需要：

1）工作负责人：取消了原规程的第2点“结合实际进行安全思想教育”，补充和完善了四条：一是检查工作票所列安全措施是否正确完备，是否符合现场实际条件，必要时予以补充（2.3.11.2条中第2款）；二是工作前对工作班成员进行危险点告知、交待安全措施和技术措施，并确认每一个工作班成员都已知晓（2.3.11.2条中第3款）；三是督促、监护工作班成员正确使用劳动防护用品和执行现场安全措施（2.3.11.2条中第5款）；四是工作班成员精神状态是否良好（2.3.11.2条中第6款）。

2）增加专责监护人的安全责任。

一是明确监护对象和监护范围；二是工作前对被监护人员交待安全措施、告知危险点和安全注意事项；三是监护被监护人员遵守本规程和现场安全措施，及时纠正不安全行为。（2.3.11.4条）

3）补充完善了工作班成员的安全责任，强调个人安全责任。

一是掌握工作内容、工作流程及安全措施，明确工作中的危险点，并履行确认手续；二是严格遵守安全规章制度、技术规程和劳动纪律，对自己在工作中的行为负责；三是正确使用安全工器具和劳动防护用品。（2.3.11.5条）

10、工作监护制度中，增加了专责监护人的工作要求。（2.5.1条、2.5.2条）

11、工作间断制度中，对数日内工作有效的第一种工作票，次日复工时取消了“均须得到工作许可人许可后方可进行”的要求。（2.6.3）

三、保证安全的技术措施（原8条，修订后24条）

1、增加了验电前确认验电器良好的措施，并明确了验电时保持安全距离和确保绝缘有效长度的要求（3.3.2条）

2、明确对无法进行直接验电的设备，可以进行间接验电。即检查隔离开关（刀闸）的机械指示位置、电气指示、仪表及带电显示装置指示的变化，但至少应有二个及以上的指示或信号已发生对应变化；若进行遥控操作，则应同时检查隔离开关（刀闸）的状态指示、遥测、遥信信号及带电显示装置的指示进行间接验电。（3.3.3条）

3、增加：禁止工作人员擅自变更工作票中指定的接地线位置。如需变更应由工作负责人征得工作票签发人同意。（3.4.2条）

4、增加在同塔架设多回线路杆塔的停电线路上挂设接地线时应采取措施防止接地线摆动，并符合安全距离的要求。（3.4.8条）

5、增加：电缆及电容器接地前应逐相充分放电，星形接线电容器的中性点应接地，串联电容器及与整组电容器脱离的电容器应逐个放电，装在绝缘支架上的电容器外壳也应放电。（3.4.9条）

6、为防止感应电，增加“使用个人保安线”的安全规定。明确了个人保安线的使用范围，装拆和接地、截面和绝缘部位等安全要求。（3.5.1条、3.5.2条、3.5.3条、3.5.4条）

四、线路运行与维护（原19条，修订后25条）

1、增加了特殊天气（如雷雨、大风、大雪天、暑天）、特殊时段（如事故、夜间）、特殊地段（如电缆隧道、山区）巡线的防护和安全要求。（4.1.1条、4.1.2条、4.1.3条）

4.1.1 巡线工作应由有电力线路工作经验的人员担任。单独巡线人员应考试合格并经工区（公司、所）主管生产领导批准。电缆隧道、偏僻山区和夜间巡线应由两人进行。暑天、大雪天等恶劣天气，必要时由两人进行。单人巡线时，禁止攀登杆塔和铁塔。

4.1.2 雷雨、大风天气或事故巡线，巡视人员应穿绝缘鞋或绝缘靴；暑天、山区巡线应配备必要的防护工具和药品；夜间巡线应携带足够的照明工具。

4.1.3夜间巡线应沿线路外侧进行；大风巡线应沿线路上风侧前进，以免万一触及断落的导线；特殊巡视应注意选择路线，防止洪水、塌方、恶劣天气等对人的伤害。

事故巡线应始终认为线路带电。即使明知该线路已停电，亦应认为线路随时有恢复送电的可能。

2、增加倒闸操作票可利用计算机出票的要求。（4.2.2条、4.2.9条）

3、增加：电气设备操作后的位置检查应以设备实际位置为准，无法看到实际位置时，可通过设备机械指示位置、电气指示、仪表及各种遥测、遥信信号的变化，且至少应有两个及以上的指示已同时发生对应变化，才能确认该设备已操作到位。以满足GIS、封闭式开关柜等设备和遥控操作断路器（开关）确认断开位置的需要。（4.2.3条）

五、邻近带电导线工作（原19条，修订后16条）

1、修改在发电厂、变电所出入口处或线路中间某一段有两条以上的相互靠近的平行或交叉线路上工作的安全要求。取消原规程中相互靠近的平行或交叉线路100m的概念，明确只要有平行或交叉线路均需要满足以下要求：一是每基杆塔上都应有双重名称；二是经核对停电检修线路的双重名称无误，验明线路确已停电并挂好地线后，工作负责人方可宣布开始工作；三是在该段线路上工作，登杆塔时要核对停电检修线路的双重名称无误，并设专人监护，以防误登有电线路杆塔。（5.2.4条）

2、禁止在有同杆架设的10千伏及以下线路带电情况下，进行另一回线路的登杆停电检修工作。（5.3.1条）

3、修改完善在同杆塔架设多回线路中上工作防误登有电线路的要求。一是每基杆塔应设识别标记（色标、判别标帜等）和双重名称；二是工作前应发给作业人员相对应线路的识别标记；三是经核对停电检修线路的识别标记和双重名称无误，验明线路确已停电并挂好接地线后，工作负责人方可发令开始工作；四是登杆塔和在杆塔上工作时，每基杆塔都应设专人监护；五是作业人员登杆塔前应核对停电检修线路的识别标记和双重名称无误后，方可攀登。登杆塔至横担处时，应再次核对停电线路的识别标记与双重称号，确实无误后方可进入停电线路侧横担。（5.3.5.1条、5.3.5.2条、5.3.5.3条、5.3.5.4条、5.3.5.5条）

六、一般安全措施（原57条，修订后74条）

1、一般规定（新增内容）

1） 6.1.1 （原规程第89条部分内容第一句内容）将原规程“现场人员应戴安全帽”修改为“任何人进入生产现场(办公室、控制室、值班室和检修班组室除外)，应戴安全帽”，明确了佩戴安全帽场所的范围。

2） 6.1.2工作场所的照明，应该保证足够的亮度。增加了工作场所照明条件的要求，防止由于工作中照明不足引起的事故。

3） 6.1.3遇有电气设备着火时，应立即将有关设备的电源切断，然后进行救火。消防器材的配备、使用、维护、消防通道的配置等应遵守DL-5027-93《电力设备典型消防规程》的规定。（新增加内容）增加了电气灭火的程序和消防管理的要求；指导现场人员正确的扑灭电气火灾。

4） 6.1.4电气工具和用具应由专人保管，定期进行检查。使用时，应按有关规定接入漏电保护装置、接地线。使用前应检查电线是否完好，有无接地线，不合格的不准使用。（新增内容）对电气工具和用具的保管、使用和检查提出了要求，防止由于在现场中使用电气工具和用具不当引起的事故。

5） 6.1.5杆塔上作业应在良好的天气下进行，在工作中遇有六级以上大风以及雷暴雨、冰雹、大雾、沙尘暴等恶劣天气时，应停止工作。特殊情况下，确需在恶劣天气进行抢修时，应组织人员充分讨论必要的安全措施，经本单位主管生产的领导（总工程师）批准后方可进行。（新增内容）对杆塔上工作的条件进行了明确的规定，防止由于在恶劣天气下冒险工作引起的事故。

2、6.2（修订内容）原规程第五章第三节　杆、塔上工作修订为“高处作业”

1） 6.2.1凡在离地面（坠落高度基准面）2m及以上的地点进行的工作，都应视作高处作业。（新增内容）根据《电业安全工作规定》（热力和机械部分）第579条和国家标准GB/T3608-1993规定，明确了高处作业的定义。

2） 6.2.2 （原第85条前半部分）根据热机规程第586条增加了：“禁止系挂在移动或不牢固的物件上[如避雷器、断路器（开关）、隔离开关（刀闸）、互感器等支持不牢固的物件]”。对现场不牢固部件举例予以说明。

3） 6.2.5在杆塔高空作业时，应使用有后备绳的双保险安全带，安全带和保护绳应分挂在杆塔不同部位的牢固构件上，应防止安全带从杆顶脱出或被锋利物损坏。人员在转位时，手扶的构件应牢固，且不得失去后备保护绳的保护。220kV及以上线路杆塔宜设置高空作业工作人员上下杆塔的防坠安全保护装置。（原规程第85条部分内容）增加了使用双保险安全带的要求和使用方法，并规定了设置防坠安全保护装置的要求。

4）6.2.7在气温低于零下10℃时，不宜进行高处作业。确因工作需要进行作业时，作业人员应采取保暖措施，施工场所附近设置临时取暖休息所，并注意防火。高处连续工作时间不宜超过1小时。

在冰雪、霜冻、雨雾天气进行高处作业，应采取防滑措施。

新增内容：规定寒冷和其他恶劣天气高处作业的基本条件和应采取的措施，体现了本次修订规程的“以人为本”的思想。

3、6.5 原规程第五章第二节立杆和撤杆修改为　“杆塔施工与检修”

七、配电设备上的工作（原6条，修订后16条）

增加：配电设备应有防误闭锁装置，防误闭锁装置不得随意退出运行。倒闸操作过程中严禁解锁。如需解锁，应履行批准手续。解锁工具（钥匙）使用后应及时封存。（7.1.8条）

3、增加：架空绝缘导线的安全规定。明确架空绝缘导线应视为裸导线，并要求装设接地环等。（7.2.1条、7.2.2条、7.2.3条）

4、增加：装表接电的安全要求，共4条。（7.3.1条、7. 7.3.2条、7.3.3条、7.3.4条）

八、带电作业（原85条，修订后75条）

1、一般规定补充以下内容：

明确在海拔1000m以上带电作业时，应根据作业区不同海拔高度进行高海拔大气修正各类空气与固体绝缘的安全距离和长度、绝缘子片数等，并编制带电作业现场安全规程，经本单位主管生产领导(总工程师)批准后执行。（8.1.1条）

2、 等电位作业

规定：10kV及以下电压等级的电力线路和电气设备上不得进行等电位作业。（8.3.1条）

3、增加：带电清扫机械作业的安全规定。明确带电清扫的绝缘操作杆的有效长度、操作中的安全工作规定等。（8.6.1条、8.6.2条、8.6.3条、8.6.4条）

4、取消：带电水冲洗。因线路上带电水冲洗工作已不开展。

5、取消：带电气吹清扫和组合绝缘的水冲洗工具的试验要求。根据国内调研结果，目前该二项工作已不开展。

6、补充和完善带电作业工具的保管、使用和试验。

1）增加：带电作业高架绝缘斗臂车电气试验标准。（8.12.3.4条、附录9）

2）补充带电作业工具的机械试验标准。（8.12.3.6条）

九、施工机具和安全工器具的使用、保管、检查和试验。（本章为新增，共22条）

说明：此部分内容为本次修订规程新增加的内容，是在原规程第五章第六节“起重运输一般规定”和第八章第十四节“带电作业工器具的保管与试验”的基础上，根据安全性评价和现场管理的要求，在原有条款的基础上，引用《电业安全工作规程（热机部分）》和《电力建设安全工作规程（电力线路部分）》的部分规定，对于电力线路现场施工中，实际应用的施工机具和安全用具的使用、保管、检查和试验的相关内容进行明确，体现“加强电力生产现场管理”的原则，增加此章节内容，旨在规范对使用越来越广泛的施工机具和安全工器具的管理。

1、增加施工机具的使用要求。包括各类施工机具的使用中的安全要求，共有10类，分别为绞磨和卷扬机、抱杆、导线联结网套、双钩紧线器、卡线器、放线架、地锚、链条葫芦、钢丝绳、汽车吊(斗臂车)。（9.2条）

2、增加和补充：安全工器具的保管、使用、检查和试验。包括安全工器具试验要求和试验表。（9.4条）

十、电力电缆工作（原9条，修订后27条）

1、引入了缆字工作票的概念，体现了电力电缆工作既有线路特点，又时常进入变电站进行变电设备上工作的特点。

高压电力电缆停电工作应填用电力电缆第一种工作票（附录2），不需停电的工作应填用电力电缆第二种工作票（附录3），事故应急抢修应填用事故应急抢修单（附录6）。工作前应详细核对电缆标志牌的名称与工作票所填写的相符，安全措施正确可靠后，方可开始工作。（10.1.1条）

填用电力电缆第一种工作票的工作应经调度的许可。填用电力电缆第二种工作票的工作可不经相关调度的许可。若进入变电站、发电厂工作，都应经当值运行人员许可。（10.1.2条）

2、增加防止外力破坏中的自力损坏事故。

如：电缆直埋敷设施工前应先查清图纸，再开挖足够数量的样洞和样沟，摸清地下管线分布情况，以确定电缆敷设位置及确保不损坏运行电缆和其它地下管线。（10.2.1.1条）

3、补充完善电缆工作中的通风等要求。

电缆隧道应有充足的照明，并有防火、防水、通风的措施。电缆井内工作时，禁止只打开一只井盖（单眼井除外）。进入电缆井、电缆隧道前，应先用吹风机排除浊气，再用气体检测仪检查井内或隧道内的易燃易爆及有毒气体的含量是否超标，并作好记录。电缆沟的盖板开启后，应自然通风一段时间后方可下井工作。电缆井、隧道内工作时，通风设备应保持常开，以保证空气流通。（10.2.1.11条）

4、增加新技术（非开挖技术）运用的安全规定。

非开挖施工的安全措施。（10.2.1.17条）

1) 采用非开挖技术施工前，应首先探明地下各种管线及设施的相对位置。

2) 非开挖的通道，应离开地下各种管线及设施足够的安全距离。

3) 通道形成的同时，应及时对施工的区域进行灌浆等措施，防止路基的沉降。
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