附件1
安全监管部门“五五”普法和行政执法检查指导标准
为组织开展安全监管部门“五五”普法和行政执法检查工作，根据中央宣传部、司法部、全国普法办公室《关于组织开展“五五”普法检查验收工作的通知》要求，以及国家安全监管总局2010年工作要点，结合地方安全监管部门行政执法工作实际，现提出安全监管部门“五五”普法和行政执法检查指导标准。
一、“五五”普法检查指导标准

1.加强法制宣传教育工作的组织领导。将普法教育工作纳入重要议事日程，配备有相应的工作人员，制定工作计划或要点，全年有部署、有检查、有总结。法制宣传教育工作在人员、经费、装备和制度等方面保障有力。
2.着力提高法制宣传教育工作的针对性。贯彻落实《中组部、中宣部、司法部关于加强领导干部学法用法工作的若干意见》，制定领导干部学法用法工作意见或实施方案；建立健全党组理论中心组集体学法、领导干部法制讲座等制度。加强对领导干部学法用法工作情况的考核，并作为考察、任用干部的重要依据。
3.开展“法律进机关”活动，把公务员学法作为创建学习型机关的重要内容，建立健全公务员法律知识培训、考试考核制度，组织公务员年度法律知识考试和行政执法人员专业法培训，每年组织专业法律知识考试，并将考试考核成绩作为公务员任职、定级、晋升和年度考核的重要依据。
4.认真贯彻《全面推进依法行政实施纲要》，不断完善依法行政体制和机制，健全依法行政制度，严格依法行政程序，强化行政行为监督，促进法治政府建设。完善和推广执法责任制、执法公示制和执法过错责任追究制，开展执法质量考核评议。
5.充分发挥广播、电视、报刊、网络等传媒的积极作用，大力开展安全生产法制宣传教育，围绕中心工作，适时开展知识竞赛、咨询、演讲等安全法制宣传教育培训活动。
二、重特大事故责任追究和整改措施落实情况检查指导标准

1.建立事故处理、防范和整改措施落实情况台帐，及时了解并记录有关单位的执行情况。

2.定期对事故发生单位落实防范和整改措施的情况进行监督检查，有检查计划和总结。

3.按照事故批复，落实由安全监管部门实施的行政处罚。事故处罚所依据的事实与事故报告及其批复不一致的，应当报经作出事故批复的人民政府或其授权部门同意。
4.涉嫌犯罪人员依法移送司法机关处理。

5.及时向社会公布事故处理情况，接受社会公众和新闻媒体监督，依法应当保密的除外。
三、行政执法文书的使用情况检查指导标准

1.执法主体符合国家法律法规的要求。
2.对相对人违法行为的定性准确。

3.认定的违法事实清楚、证据确凿充分。

4.执法程序符合法定要求，卷内执法文书齐全，内容衔接有序，办案手续完备。

5.适用法律依据正确，所引用的条、款、项充分得当。

6.行政处罚裁量适当，有关文件、资料齐全。

7.所使用的执法文书符合总局《关于印发<安全生产行政执法文书（式样）的通知>》（安监总政法〔2006〕274号）要求。

8.执法文书的填写字迹工整、表述规范、意思明确、无错字、别字、漏项或内容不详等。
9.文书立卷、归档符合《档案法》和总局印发的《安全生产监管档案管理规定》的要求。
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