《电力生产项目发承包安全管理规定
（征求意见稿）》编制说明

[bookmark: _GoBack]为了规范电力生产项目发承包安全管理工作，防止发生电力事故，国家能源局电力安全监管司会同福建能源监管办起草了《电力生产项目发承包安全管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》）。现将编制情况说明如下：
一、编制背景和必要性
随着社会经济的不断发展，电力生产专业分工不断细化和市场化，电力企业越来越多的将发电、输电和供电业务中运行、维护、检修、试验、改造等电力生产项目委托给相应的承包商，各类电力生产项目承包商已经逐渐成为电力生产工作中不可或缺的力量。由于部分电力企业对发包电力生产项目以包代管或安全管理不到位，部分承包商安全责任未落实、安全管理能力不足、人员技能不足和安全意识淡薄等原因，近年来电力生产项目发承包工作过程中电力事故多发频发，电力生产项目发承包安全生产形势不容乐观。据统计，2015年电力企业发包生产项目发生人身伤亡事故20起、死亡27人，事故起数占电力企业生产事故的69%、死亡人数占71%；2016年1-8月，电力企业发包生产项目发生人身伤亡事故18起、死亡20人，事故起数占电力企业生产事故的67%、死亡人数占67%。
为了明确电力生产项目发承包有关单位安全责任，规范电力生产项目发承包安全管理工作，防止发生电力事故，制定《规定》非常必要。
二、主要依据
《中华人民共和国安全生产法》、《电力安全生产监督管理办法》（国家发展改革委令第21号）等法律法规。
三、起草过程
2016年初，国家能源局电力安全监管司委托福建能源监管办开始起草《规定》。
3月-5月，福建能源监管办总结福建省主要电力企业生产项目发承包安全管理工作经验，广泛征求各单位意见，起草形成了《规定》初稿。
6月-8月，电力安全监管司会同福建能源监管办对神华集团、南方电网、国网福州供电公司、神华国华惠州电厂、华能福州电厂开展了电力生产项目发承包安全管理现场调研。福建能源监管办再次对《规定》进行了修改完善并报送给电力安全监管司。
9月，电力安全监管司组织专家对《规定》进行研究讨论并多次修改完善，形成了现在的征求意见稿。
四、主要内容及有关说明
《规定》分为总则、电力企业安全责任、承包单位安全责任、监理单位安全责任和附则共五章三十四条。
（一）第一章 总则
本章共四条（第一条至第四条），主要明确了本规定的制定目的及依据、适用范围、安全方针及管理机制、电力生产项目发承包安全管理总体要求。其中：
第三条，明确电力生产项目发承包安全管理机制为“电力企业统一管理、承包单位各负其责、相关单位协调配合”。
（二）第二章 电力企业安全责任
本章共十三条（第五条至十七条），主要明确了电力企业和电力生产项目总承包单位的安全责任，对电力生产项目安全管理标准化建设、招投标管理、工期管理、安全费用投入及使用、安全技术交底、风险预控、安全检查和隐患排查、应急管理、项目监理、安全教育培训以及对承包单位的评价考核等提出了明确要求。其中：
第五条，明确电力企业应当对电力生产项目发承包安全工作进行统一管理；电力生产项目实行总承包的，由总承包单位对电力生产项目的安全生产负总责，电力企业应当对总承办单位履行安全生产责任进行监督。
第六条，明确了电力企业应当依法开展电力生产项目发承包安全管理标准化建设工作。
（三）第三章 承包单位安全责任
本章共十三条（第十八条至三十条），明确了承包单位对承包项目的安全责任，禁止承办单位将承包项目转包、违法分包、托管或者代管，要求承包单位加强分包项目安全管理，对承包项目人员投入、安全费用投入及使用、本单位设备及器具安全要求、现场安全管理、危险性较大工作的安全要求、风险预控、安全检查和隐患排查、应急管理、安全教育培训以及承包单位间签订安全生产管理协议作出了规定。其中：
第十八条，明确承包单位应当具备相应的资质和安全生产条件。承办单位应当按照合同约定，落实安全生产责任，加强承包项目安全管理，防止承包项目发生或者引发电力事故。
第二十五条，要求承包单位在开展危险性较大的工作时，要编制专项工作方案、安全措施和应急处置方案，经监理单位和电力企业审核同意后方可组织实施。
第三十条，明确要求两个以上承包单位在承包项目工作过程中，可能危及对方安全的，应当签订安全生产管理协议。
（四）第四章 监理单位安全责任
本章共二条（第三十一条至三十二条），主要明确了监理单位的安全责任和监理权力。
（五）第五章 附则
本章共二条（第三十三条至三十四条），主要明确了电力事故信息报送要求和《规定》的施行时间。
