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[bookmark: _Toc411604736]1. 总  则
[bookmark: _Toc411604737]1.1 目的
为保护海洋生态环境，防治海洋石油勘探开发溢油事故的污染损害，保障社会公众利益，维护国家海洋环境权益，确保及时有效地开展应急响应工作，制定本溢油应急预案。
[bookmark: _Toc411604738]1.2 编制依据
《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国海洋环境保护法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国领海及毗连区法》、《中华人民共和国专属经济区和大陆架法》、《中华人民共和国海洋石油勘探开发环境保护管理条例》、《中华人民共和国政府信息公开条例》等法律法规。
[bookmark: _Toc411604739]1.3 适用范围
本预案适用于中华人民共和国管辖海域内发生的海洋石油勘探开发溢油事故。
[bookmark: _Toc411604740]1.4 工作原则
海洋石油勘探开发溢油应急工作坚持统一领导、综合协调、职责明确、分级负责、快速反应、信息公开的工作原则。
[bookmark: _Toc411604741]1.5 事故分级
溢油事故分为特别重大、重大、较大和一般四级：
（1）特别重大溢油事故，是指溢油1000吨以上的海洋石油勘探开发溢油事故；
（2）重大溢油事故，是指溢油500吨至1000吨（含）的海洋石油勘探开发溢油事故；
（3）较大溢油事故，是指溢油100吨至500吨（含）的海洋石油勘探开发溢油事故；
（4）一般溢油事故，是指溢油0.1吨至100吨（含）的海洋石油勘探开发溢油事故。
[bookmark: _Toc411604742]1.6 响应分级
根据溢油事故的严重程度和发展态势，将应急响应设定为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级四个等级。
发生特别重大、重大溢油事故后，国家海洋局分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，海区分局组织成立现场指挥部，由国家海洋局统一指挥。同时，国家海洋局报告国家重大海上溢油应急处置部际联席会议，提请启动国家重大海上溢油应急处置预案。
发生较大、一般溢油事故后，国家海洋局海区分局分别启动Ⅲ级、Ⅳ级应急响应，负责分局溢油应急响应工作的组织、指挥、实施及信息发布等工作。国家海洋局根据应急响应工作的需要进入预警状态，负责综合协调、信息上报等工作。
溢油事故发生在敏感海域时，可适当调整响应级别。应急响应启动后，可根据事态发展调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
跨海区溢油事故的应急响应工作，由事发地海区分局牵头，有关海区分局共同负责。
[bookmark: _Toc411604743]2. 组织机构及职责
[bookmark: _Toc411604744]2.1 组织机构
国家海洋局应急组织机构由海洋石油勘探开发溢油应急管理委员会（以下简称应急管理委员会）和现场指挥部组成。应急管理委员会设应急协调办公室及资源协调组、新闻组、对外联络组、后勤保障组等职能工作组。
应急管理委员会主任为国家海洋局局长，常务副主任为分管海洋生态环境保护工作的副局长，副主任为生态环境保护司、海警司司长，委员为办公室主任、国际合作司、财务装备司司长。
应急协调办公室设在生态环境保护司，主任为环保司司长兼任，副主任为环保司副司长。
资源协调组由海警司牵头，生态环境保护司参加；新闻组由办公室牵头；对外联络组由国际合作司牵头；后勤保障组由财务装备司牵头，办公室参加；专家组由国家海洋局局属有关单位、石油公司、科研院所、高校的技术专家组成。
本预案启动后，海区分局成立现场指挥部，在应急管理委员会领导下开展工作。
[bookmark: _Toc411604745]2.2 组织机构图
应急职能工作组在溢油应急过程中按照国家海洋局溢油应急组织机构图（图2.2-1）的流程与分工向应急管理委员会报告工作。
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图2.2-1 国家海洋局溢油应急组织机构图
[bookmark: _Toc411604746]2.3 组织机构职责
2.3.1应急管理委员会
应急管理委员会是国家海洋局系统溢油应急响应的最高决策机构。主要职责包括:
（1）重大事项决策；
（2）为溢油应急响应提供支持、协调；
（3）向国务院应急办报告溢油情况，并通报相关部门；
（4）负责重大及以上级别溢油事故的信息发布、宣传等工作；
（5）公布、修订国家海洋局溢油应急预案。
应急管理委员会主要管理人员职责如下：
（1）应急管理委员会主任
a）领导国家海洋局溢油应急响应工作，担任应急响应最高指挥；
b）宣布国家海洋局溢油应急状态的启动和结束；
c）批准重大溢油应急决策；
d）决定向国务院应急办报告溢油应急响应情况；
e）决定对外发布溢油事件信息；
f）决定提请启动国家重大海上溢油应急处置预案。
（2）应急管理委员会常务副主任
a）协助应急委员会主任负责应急管理委员会总体协调和管理工作，主任外出时承担主任职责；
b）决定国家海洋局进入溢油应急响应预警状态；
c）主持召开首次溢油应急响应会议；
d）经授权后决定向国务院应急办报告溢油应急进展情况，并通报相关部门；
e）必要时派出相关人员赴现场。
（3）应急管理委员会副主任
a）协助并完成应急管理委员会主任、常务副主任指派的工作，在主任、常务副主任外出时承担主任职责；
b）担任事故处理和信息处理等溢油应急响应行动指挥；
c）组织日常应急工作准备和预案执行情况评估。
（4）应急管理委员会委员
a）完成主任、常务副主任以及副主任安排的工作；
b）就分管工作提出溢油应急响应专业建议；
c）协助调动分管工作范围的资源。
2.3.2应急协调办公室
应急协调办公室是海洋石油勘探开发溢油应急响应的协调机构，负责平时的应急准备，应急时报告接收、沟通协调等。主要管理人员职责如下：
（1）应急协调办公室主任
a）根据溢油事故报警判断事态发展，向应急管理委员会报告，并提出进入应急状态的建议；
b）传达应急管理委员会的指令；
c）根据事件进展，召集各工作组负责人联席会议，沟通传达相关信息；
d）掌握溢油事故动态、收集相关信息，向应急管理委员会提交进展情况报告；
e）按照应急管理委员会主任的指令，向国务院及相关部门报告情况。
（2）应急协调办公室副主任
a）协助并完成应急协调办公室主任交办的工作，在主任外出时承担主任职责；
b）组织应急状态下值班，保持与各应急职能工作组及现场指挥部的联系；
c）组织溢油应急响应过程记录，应急状态结束后组织编写总结报告；
d）组织本预案的修订、信息更新等工作。
（3）应急协调办公室成员
a）根据现场指挥部汇报情况，提出溢油应急响应建议；
b）落实应急值班，处理往来电话、报送信息等；
c）收集各类信息，及时向应急协调办公室主任汇报事态情况，有重要信息要随时汇报；
d）做好会议记录和应急活动记录，编写值班信息；
e）收集了解指令的执行情况。
2.3.3局值班室
（1）接警、记录并及时准确地向应急管理委员会和应急协调办公室报告情况；
（2）协助应急协调办公室做好应急信息传递工作。
2.3.4资源协调组
（1）贯彻应急管理委员会的应急决策，并提供专业建议；
（2）指导现场指挥部调动应急资源和相关人员参加监视监测等应急响应工作；
（3）应现场指挥部请求，协调跨海区有关单位的应急资源（飞机、船舶等）参加应急响应工作；
（4）根据应急管理委员会指令，派出赴现场人员。
2.3.5新闻组
（1）贯彻应急管理委员会的应急决策，并提供专业建议；
（2）审查各单位提供的溢油事故信息并按规定程序发布；
（3）与主要媒体沟通，正确引导媒体报道和公众舆论；
（4）跟踪分析各方面舆情信息，向应急管理委员会提供相关建议。
2.3.6对外联络组
（1）负责应急响应过程中的涉外、涉港澳台事务。
2.3.7后勤保障组
（1）贯彻应急管理委员会的应急决策，并提供专业建议；
（2）保持应急响应通讯畅通；
（3）负责应急响应过程的食宿、交通等后勤保障；
（4）负责应急响应启动后的财务协调，保证应急资金，并监督使用。
2.3.8专家组
（1）根据现场情况及溢油海域特征，为溢油应急决策提供技术支持；
（2）根据其专业分工，参与相关职能工作组的讨论和方案制定；
（3）必要时，赶赴现场提供专业溢油应急响应技术支持。
2.3.9 现场指挥部
溢油事故发生后，海区分局组织相关单位按照职责分工立即开展前期应急响应工作，并及时向国家海洋局报告相关信息。本预案启动后，海区分局成立现场指挥部，在应急管理委员会领导下开展工作，是溢油事故现场应急响应的主体。其职责包括：
（1）执行应急管理委员会的指令；
（2）负责统一指挥现场的溢油应急响应工作；
（3）组织船舶、飞机、人员等应急力量，开展监测监视等工作；
（4）组织开展溢油事故调查取证工作，查明事故原因、溢油量；
（5）组织开展溢油预测与评估工作，包括预测溢油扩散范围、评估生态环境损害等；
（6）监督石油公司切断溢油源、围控回收溢油等现场应急行动；
（7）向应急管理委员会报告溢油应急响应情况，并发布溢油应急相关信息；
（8）应急响应终止后组织溢油事故海洋生态损害评估工作；
（9）总结评估溢油事故应急工作并向应急协调办公室提交报告。
[bookmark: _Toc411604747]3. 应急管理程序
[bookmark: _Toc411604748]3.1 基本流程
应急响应的过程可分为：接警、判断响应级别、应急启动、应急行动、判断事态是否扩大、应急终止和后续工作等基本流程（图3.1-1）。
达到重大及以上级别时，应急协调办公室报告国家重大海上溢油应急处置部际联席会议
应急协调办公室接溢油信息

情况核实，判断溢油情况及是否启动应急

应急启动与现场行动


溢油情况是否
得到控制
否


反馈信息关闭


是


否
应急终止
后续工作
签发终止命令
评估与总结
满足应急响应终止条件


是


启动应急组织机构
成立现场指挥部

图3.1-1应急响应流程图       


[bookmark: _Toc411604749]3.2 信息报告程序 
3.2.1目的
本程序规定了所有级别海洋石油勘探开发溢油事故发生后的信息报告要求。
3.2.2基本要求
（1）海区分局接到溢油事故报告后，应向报告单位（人）详细了解溢油事故基本情况，经核实后立即填写《海上溢油情况报告表》（附录2），报应急协调办公室，并通报海事、渔业及地方海洋行政主管部门等相关职能部门。
（2）接海区分局报告后，应急协调办公室经应急管理委员会主任或常务副主任同意后立即将溢油事故情况上报国务院应急办，通报有关部门及地方人民政府；溢油事故达到重大及以上级别时，报告国家重大海上溢油应急处置部际联席会议。
（3）从应急响应启动至终止，海区分局需每日14：00前将当日（24小时内）工作动态和次日的监视监测等应急响应工作安排向应急协调办公室报告。遇有紧急情况可随时上报。
（4）应急状态终止后30个工作日内，海区分局应将溢油事故评估和总结报告上报应急协调办公室。经批准，重大及以上级别溢油事故评估和总结报告上报时间可适当延长。
3.2.3报告内容提要
（1）溢油事故发生的时间、地点；
（2）溢油量、溢油原因等事故概况；
（3）溢油应急响应情况；
（4）对海洋生态环境造成影响的初步情况；
（5）现场水文气象、海况条件等；
（6）请求应急管理委员会协调、支持的事项；
（7）报告人姓名和联系电话等。
注：事故报告后出现新情况的，应当及时补报。
[bookmark: _Toc411604750]3.3 应急启动程序
3.3.1目的
本程序规定了国家海洋局Ⅰ级、Ⅱ级应急响应启动及响应会议要求。
3.3.2启动程序
（1）发生溢油事故时，海区分局首先启动海区级溢油应急预案，采取有效措施，开展溢油应急响应工作。
（2）当溢油事故可能达到重大及以上级别或可能造成重大影响时，海区分局向国家海洋局申请启动本预案。
（3）应急协调办公室根据溢油事故具体情况和影响，向应急管理委员会提出是否启动应急程序的建议。
（4）决定启动本预案的，应急管理委员会主任签署《国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急启动命令书》（附录3），下达启动命令。
（5）启动命令下达后，应急协调办公室通知应急管理委员会成员及各应急职能工作组进入应急状态，召开首次应急会议，各工作组按职责开展应急工作。协调解决应急过程中遇到的重大问题，协调各方应急力量和综合保障力量，对现场应急工作给予协助和支持。必要时，可派出现场工作组，协助现场指挥部开展工作。
（6）现场指挥部根据应急管理委员会的指示，组织开展溢油应急响应行动，制定监视监测、生态损害评估和事故调查方案，派出飞机、船舶和执法、监测人员开展工作，监督石油公司切断溢油源、围控回收溢油。
3.3.3首次应急会议
（1）首次应急会议由应急管理委员会常务副主任主持召开。
（2）应急管理委员会副主任、委员、应急协调办公室主任、副主任，各工作组负责人、应急协调办公室成员参加。
（3）会议内容应包括：命名此次应急活动；通报事件情况；确定是否派人员赴现场；落实各工作组负责人，并明确工作任务；初步判断所需内外资源；确定首次信息发布的时间和发布渠道；确定下次应急会议时间等。
（4）首次信息发布内容应包括：溢油事件发生时间、地点、初步情况以及应急响应措施等。
3.3.4响应过程会议
（1）应急管理委员会根据溢油事故进展情况召集各应急职能工作组召开会议，沟通传达相关信息，明确需要开展的工作，并落实责任单位和责任人。
（2）应急期间会议由溢油应急协调办公室负责记录，并形成会议纪要留存。
[bookmark: _Toc411604751]3.4 信息发布程序
3.4.1目的
本程序规定了国家海洋局Ⅰ级、Ⅱ级应急响应过程中的信息发布管理要求。
3.4.2基本要求
（1）新闻组应在首次会议后组织有关单位尽快完成信息发布稿报审。必要时，现场指挥部可以草拟信息发布稿报新闻组审查发布。
（2）所有发布信息应报应急管理委员会主任审定，发布信息应正确引导媒体宣传和公众舆论。
（3）根据实际情况，应急管理委员会可以授权海区分局负责对外信息发布；涉及重大、敏感信息，分局在发布前应报新闻组审定。
（4）溢油应急过程中应不断收集、分析媒体信息，掌握最新的舆论动态，并提出应对建议。
[bookmark: _Toc411604752]3.5 应急响应终止及后续工作程序
3.5.1目的
本程序规定了国家海洋局Ⅰ级、Ⅱ级应急响应的终止条件、步骤及后续工作要求。
3.5.2应急响应终止
（1）终止条件
通过对溢油事故现场调查确认，符合以下两项条件的，应急响应终止：
a) 溢油源已得到完全控制，隐患已消除；
b) 海面油污已得到控制，海上油污回收和岸边清污基本完成。
（2）应急响应终止
经现场指挥部评估，符合终止条件的，由应急管理委员会主任下达应急响应终止指令，签发《国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急终止命令书》（附录4），并通报相关单位。
[bookmark: _GoBack]应急响应终止后，后续处理工作由相应业务主管部门进行跟踪和指导，应急协调办公室给予支持。
3.5.3后续工作要求
应急响应终止后，海区分局对溢油事故的生态环境损害、应急力量投入和使用情况、应急效果等情况进行评估，并提出污染损害索赔、生态修复方案建议，形成总体报告提交应急管理委员会。
[bookmark: _Toc411604753]4． 附则
[bookmark: _Toc411604754]4.1 海区分局溢油应急预案和演习要求
海区分局应根据本预案修改完善分局级溢油应急预案，成立溢油应急组织机构，加强应急队伍和能力建设，建立完善溢油应急响应体系。海区分局的应急预案原则上每2年修订一次，及时更新应急信息，并报应急协调办公室备案。海区分局应制定年度溢油应急演习计划和方案，合理安排桌面演习、综合性演习，并做好评估和记录。
[bookmark: _Toc411604755]4.2 名词解释
（1）溢油应急响应：为控制、清除、监视、监测海洋石油勘探开发溢油事故所采取的行动。
（2）敏感海域：本预案中所指敏感海域包括自然保护区、生活或工业用水取水口、珍稀和濒危动植物及其栖息地、水产养殖场、重要的渔场、水生生物的产卵场、索饵场、越冬场和洄游通道、潮间带生物、沼泽地、盐田、重要的海洋工程和海岸工程、风景名胜古迹、重要的景观和水上旅游娱乐场所等。
[bookmark: _Toc411604756]4.3 维护与更新
本预案需结合实际演习或其他变更情况进行修订，原则上每2年修订更新1次。变更情况包括：
（1）相关法律法规出台或修改，需要对预案进行相应修订；（2）应急组织机构主要成员单位职责发生重大调整，需要对预案进行相应修订；（3）根据处理溢油事故经验教训，需要对预案进行相应修订等。
[bookmark: _Toc411604757]4.4 制定和解释

本预案由国家海洋局制定，并负责解释。

1

[bookmark: _Toc411604758]附录1 应急组织机构主要人员联络表
	应急管理委员会：

	成  员
	姓  名
	职  务
	单   位
	办公电话

	主任
	
	
	
	

	常务副主任
	
	
	
	

	副主任
	
	
	
	

	副主任
	
	
	
	

	应急协调办公室：

	成  员
	姓  名
	职  务
	单   位
	办公电话

	主任
	
	
	
	

	副主任
	
	
	
	

	资源协调组：

	成员
	姓  名
	职  务
	单   位
	办公电话

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	新闻组：

	
	
	
	
	

	对外联络组：

	
	
	
	
	

	后勤保障组：

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	应急协调办公室电话：                 传真：

	局值班室电话：                       传真：




[bookmark: _Toc411604759]附录2 海上溢油情况报告表
	溢油事故名称
	

	溢油发现时间
	
	报 告 时 间
	

	报告单位（人）
	
	具 体 位 置
	

	油 的 种 类
	
	溢  油  量
	

	溢 油 原 因
	
	是否得到控制
	

	海域、岸边油污染
现状描述
	

	现场应急处置措施
	

	海区应急响应措施
	

	建议
	

	备注
	


 

备注：本报告可另加附页      
[bookmark: _Toc411604760]附录3 国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急启动命令书
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国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急启动
命 令 书

          年    月    日      时，                    发生              溢油事故，根据《国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急预案》的规定，该事件已达到启动应急机构的条件。国家海洋局进入   级溢油应急响应状态，应急管理委员会有关成员立即按预案职责分工开展应对工作。


                                   签发人：

                         日   期：       年     月     日
[bookmark: _Toc411604761]附录4 国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急终止命令书
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国家海洋局海洋石油勘探开发溢油应急终止
命 令 书

                             溢油事故已得到有效控制，不会造成进一步的损失和危害。国家海洋局于       年      月     日      时终止应急响应状态。请相关业务主管部门继续做好溢油事故后续处理工作，应急协调办公室给予协助。


                       签发人：     
                       日  期：      年    月    日
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