2008年突发公共事件应对工作评估报告
第 二 部 分

事故灾难应对工作评估分析
一、基本情况

2008年，在党中央、国务院的正确领导下，通过各地区、各部门、各单位的共同努力，安全生产“隐患治理年”的各项工作取得明显成效，安全生产工作得到加强，安全生产应急管理水平得到提高，安全生产控制考核指标实施情况较好，事故总量和伤亡人数持续下降，全国安全生产状况继续保持了总体稳定的态势。2008年，全国共发生各类生产安全事故413752起、死亡91177人，同比减少92456起、10303人，分别下降18.3％和10.2％(见表1)。
二、主要特点分析

2008年，全国安全生产保持总体稳定、趋向好转的发展态势。但事故总量仍然过大，重特大事故及较大涉险事故时有发生，且部分时段相对比较集中，安全生产形势依然严峻。
（一）事故总量进一步下降，安全生产总体水平有所提高，但重特大事故仍呈多发势头。全国各类事故同比减少92456起、10303人，分别下降18.3%和10.2%。煤矿、金属与非金属矿山、建筑施工、危险化学品、烟花爆竹、消防、道路交通、水上交通、铁路交通、农业机械、渔业船舶等行业领域事故总量和死亡人数与2007年相比均有一定程度下降，民航继续保持了运输飞行安全纪录。
表1  2008年全国各类生产安全事故情况
	行业（领域）
	事故
	同比+
	同比+%

	
	起数
	死亡人数
	起数
	死亡人数
	起数
	死亡人数

	全国合计
	413752
	91177
	-92456
	-10303
	-18.3
	-10.2

	 一、工矿商贸合计
	10462
	12865
	-1416
	-1021
	-11.9
	-7.4

	  1、煤  矿
	1954
	3215
	-467
	-571
	-19.3
	-15.1

	  2、金属与非金属矿
	1416
	2068
	-445
	-120
	-23.9
	-5.5

	  3、建筑施工
	2266
	2702
	-12
	-20
	-0.5
	-0.7

	  4、危险化学品
	92
	157
	-5
	-4
	-5.2
	-2.5

	  5、烟花爆竹
	109
	192
	-17
	-50
	-13.5
	-20.7

	  6、工商贸其它
	4625
	4531
	-470
	-256
	-9.2
	-5.3

	二、火灾（不含森林草原）
	132817
	1385
	-26015
	-33
	-16.2
	-2.9

	三、道路交通
	265204
	73484
	-62005
	-8165
	-19.0
	-10.0

	四、水上交通
	342
	351
	-78
	-21
	-18.6
	-5.6

	五、铁路交通
	2971
	2283
	-2070
	-873
	-41.1
	-27.7

	六、民航飞行
	6
	4
	4
	3
	200.0
	300.0

	七、农业机械
	1495
	322
	-801
	-176
	-34.9
	-35.3

	八、渔业船舶
	446
	399
	-71
	-10
	-13.7
	-2.4

	九、其    它
	9
	84
	-4
	-7
	-30.8
	-7.7


亿元GDP生产安全事故死亡率为0.312，下降24.5%；工矿商贸就业人员十万人生产安全事故死亡率为2.82，下降7.5%；道路交通万车死亡率为4.3，下降15.7%；煤矿百万吨死亡率为1.182，下降20.4%。但全国发生重特大同比增幅加大，其中重大事故共发生86起、死亡1306人，同比分别增加7起、121人，分别上升8.9％和10.2％；特别是发生11起特别重大事故，造成672人死亡，同比分别增加5起、370人，分别上升83.3％和122.5％，造成重大人员伤亡和财产损失，产生恶劣社会影响（具体明细见表2）。
表2  2008年全国特别重大生产安全事故明细表
	序

号
	日期
	特别重大事故
	损失情况
	事故类型

	1
	2008-1-2
	新疆乌鲁木齐市德汇批发市场火灾事故
	5人死亡，直接经济损失3亿元
	火灾

	2
	2008-4-28
	胶济铁路“4.28”交通事故
	72人死亡、416人受伤
	铁路交通

	3
	2008-6-13
	山西吕梁孝义市安信煤业有限公司炸药爆炸事故
	35人死亡
	炸药爆炸

	4
	2008-7-14
	河北蔚县李家洼煤矿炸药燃烧事故
	35人死亡
	炸药燃烧

	5
	2008-7-21
	广西百色右江矿务局那读煤矿透水事故
	36人死亡
	煤矿水害

	6
	2008-8-1
	山西太原市娄烦县太钢集团尖山铁矿排渣厂垮塌事故
	45人死亡
	坍塌

	7
	2008-9-8
	山西襄汾新塔矿业公司“9.8”尾矿库溃坝事故
	277人死亡、4人失踪
	尾矿库溃坝

	8
	2008-9-13
	四川巴中“9.13”交通事故
	51人死亡
	道路交通

	9
	2008-9-20
	黑龙江鹤岗市富华煤矿火灾事故
	31人死亡
	煤矿火灾

	10
	2008-9-21
	河南郑州登封市广贤工贸有限公司新丰二矿煤与瓦斯突出事故
	37人死亡
	煤矿瓦斯

	11
	2008-9-20
	深圳市龙岗街道舞王俱乐部火灾事故
	造成44人死亡、58人受伤
	火灾


（二）安全生产控制考核指标实施情况较好，大部分地区安全生产状况较为稳定，但部分行业（领域）、部分地区重特大事故上升。全国各类事故死亡人数占全年控制考核指标的91.1%，在控制考核指标以内。煤矿、金属与非金属矿山、危险化学品、烟花爆竹、特种设备、火灾、道路交通、水上交通、铁路交通、农业机械、渔业船舶等行业（领域）事故死亡人数均在控制考核指标以内。在全国32个省级统计单位中，有30个单位各类事故死亡人数在控制考核指标以内，占93.8%，有30个单位的事故总量实现下降。但仍有部分行业（领域）和11个省级统计单位重特大事故上升。

（三）北京奥运会期间全国安全生产形势总体稳定，但全年走势不稳，部分时段波动较大。奥运会期间，全国各类事故起数和死亡人数，同比分别下降38.8%和41.7%，与1-7月相比，降幅分别增加19和28个百分点。其中较大事故起数和死亡人数大幅下降，未发生特别重大事故。但部分时段重特大事故多发，特别是9月份，全国共发生重特大事故11起，死亡和失踪540人，同比增加7起、475人。在9月8日至9月21日短短13天中，金属矿尾矿库、煤矿、道路交通、火灾等行业（领域）连续发生5起特别重大事故，共造成444人死亡和失踪。
（四）煤矿“两个攻坚战”和“打非”专项行动取得明显成效。全国煤矿瓦斯事故起数和死亡人数同比分别下降33.1%和28.2%，其中较大瓦斯事故起数和死亡人数同比分别下降24.1%和29.8%。全国乡镇煤矿事故和死亡人数同比减少300起、540人，分别下降17.0%和18.6%。国有重点煤矿高瓦斯和瓦斯突出矿井累计抽放瓦斯37.16亿立方米，同比增加6.57亿立方米，增长21.5%；瓦斯利用量为11.96亿立方米，同比增加2.83亿立方米，增长30.9%。从2008年10月份开展打击安全生产非法违法行为专项行动以来，非法违法生产造成的较大以上事故明显下降。第四季度，工矿商贸企业非法违法生产造成较大以上事故起数和死亡人数同比分别下降65.5%和71.0%，比第三季度分别下降41.2%和84.7%。
（五）突发环境事件多发，原因相对集中。环境保护部共接报处理突发环境事件135起，同比增长22.7%。从事件原因看，由生产安全事故引发57起，占42.2%；由交通事故引发25起，占18.5%；由企业非法排污引发23起，占17.0%；由自然灾害引发次生环境事件17起，占12.6%。
（六）较大涉险事故时有发生。全国发生较大涉险事故62起，涉及煤矿、金属与非金属矿山、化工企业、危险化学品运输、建筑施工、烟花爆竹、火灾、道路交通、水上交通等行业（领域），11000多名群众涉险和被紧急疏散，300余人受伤（中毒）或住院观察，部分道路、农田和水渠受到不同程度污染。

三、应对工作评估

党中央、国务院高度重视安全生产工作，2008年中央部属深入开展学习实践科学发展观活动对加强和改进安全生产提出了新的要求，十七届三中全会、中央经济工作会议都从维护和实现人民群众根本利益的高度对安全生产作出部署。国务院多次召开会议研究安全生产工作，部署了一系列有力措施，进一步加大了工作力度。胡锦涛总书记、温家宝总理等中央领导同志多次对安全生产工作做出重要批示和指示，张德江副总理、马凯国务委员亲赴事故处置一线指导抢险救援工作。各地区、各部门坚决执行党中央、国务院关于加强安全生产的各项决策部署，加强领导，强化监管，确保了全年安全生产形势的总体平稳，克服了全年严重自然灾害和经济增长速度放缓对安全生产带来的不利因素，经受住了举办北京奥运会对安全生产工作的严峻考验。
（一）组织体系方面。

2008年，安全生产应急管理组织领导体系进一步完善。根据国务院机构设置和工作实际，国务院安全生产委员会、全国道路交通安全工作部际联席会议、海上搜救部际联席会议进一步调整完善，各组成部门加强协调配合，监管合力和抢险救援能力不断增强。安全生产、公安消防、道路交通、海上搜救、核工业、铁路、民航、电力等行业（领域）的应急救援指挥体系日趋完善。环境保护部专门成立环境应急与事故调查中心，6个区域环保督查中心全部组建完成，增强了环境应急处置能力。交通运输部推动全国12个省（区、市）建立海（水）上搜救中心，并建立长江干线水上搜救协调中心。各地区积极推动安全生产应急管理体系建设，截至2008年底，全国共有27个省（区、市）和151个市（地）成立了安全生产应急管理机构。
（二）法律法规方面。

各地区、各部门认真贯彻落实《中华人民共和国突发事件应对法》，不断完善安全生产应急管理法律法规体系。公安部修订并经全国人大常委会审议通过的《消防法》，进一步明确消防安全责任制，大力推进消防工作社会化。《海上搜救条例》、《安全生产应急管理条例》、《危险化学品安全管理条例》、《电力安全事故应急救援和调查处理条例》、《中国民用航空应急管理规定》等法规规章已完成起草工作，正陆续进入法规审批程序。一些地区和单位根据工作需要，制定发布了一些地方法规、规章、标准和制度。重庆市出台了《安全生产事故隐患排查治理暂行办法》、《安全生产检查督查暂行办法》。北京市颁布实施了《北京市实施〈中华人民共和国突发事件应对法〉办法》。
（三）应急准备方面。

1.预案体系建设情况。一是继续补充完善应急预案，预案覆盖面进一步扩大。铁道部编制了《国家处置铁路交通事故应急预案》，工业和信息化部、交通运输部分别对《国家通信保障应急预案》、《国家海上搜救应急预案》进行了修订。安全监管总局制订《防范和应对自然灾害引发生产安全事故应急预案》。公安部专门针对奥运保障工作，制订了《北京奥运会期间奥运专用车和奥运注册人员发生道路交通事故应急预案》，民航局制订《民航燃油供应中断应急预案》、《中国民航东部地区空管服务应急预案总则》。质检总局和31个省级质监部门全部制定了特种设备事故应急救援预案。二是加强预案管理，规范预案编制。安全监管总局在黑龙江、重庆两省（市）开展了应急预案管理试点工作，推动全国安全生产应急预案编制和管理工作的深入开展。电监会组织编制《电力应急预案编制规范》和《电力突发安全事件应急演练规范》，指导电力企业加强预案管理、完善各级各类预案。三是深入组织开展预案演练，提高实战能力。工业和信息化部、环境保护部、交通运输部、农业部、电监会等分别与有关部门、地方或有关国家联合开展了通信保障、反化学恐怖、海上化学品泄漏、海上救助、处置大面积停电等方面的应急演练。安全监管总局召开了全国安全生产应急演练工作研讨会，全年指导、推动全国各类生产经营单位开展各级各类应急演练11.7万次，参演人员达400余万人。北京市针对保障奥运会顺利举办，开展了电力、交通等17次市级专项或综合应急演练，组织开展群众性应急演练万余次。各地公安交通管理部门开展应急演练1013次。
2.队伍建设和技术装备情况。各部门继续加强各级各类应急救援队伍建设，不断提高救援力量技术装备水平和后勤保障能力。公安部继续全面推进第三期公安消防特勤队伍建设，目前全国已建有城市公安消防特勤大队58个、特勤中队340个，配备各类专业救援车辆1.7万辆。公安消防部队组建的6个国家陆地搜寻与救护基地投入3.6亿元，已全面启动基地建设。各地公安消防部队结合本地应急处置需要，依托特勤队伍积极探索组建各类应急救援队伍，目前全国已建有水上救援队55个，山岳救援队25个，搜救犬队21个，地震救援队24个，高速公路救援队37个，索道救援队3个。铁路部门组建专业应急救援队伍175支，专职应急救援人员达2万余人，各类兼职应急队伍达17万余人。安全监管总局继续推进安全生产应急救援力量建设，目前已形成由国家级基地、骨干救援队伍和企业专兼职救援队伍组成的矿山、危化救援队伍体系，专业矿山救护队员达2.5万余人，专职危化救援队员达7.6万余人。民航局积极利用国家专项补贴加强除冰雪专用设备设施建设，全年安排建设项目14个，总投资2亿余元。
2008年各地区救援力量建设取得积极进展。全国有18个省（区、市）编制了应急救援体系建设规划。天津、河北、浙江、山东、河南、云南、青海等地积极探索应急救援队伍建设模式，采取建立专业救援队伍、依托消防队伍调整整合、与企业协议共建等方式，大力推进救援基地建设，救援力量总体规模、分布种类都有积极进展。广东、四川、青海等地健全应急保障资金投入和拨付制度，进一步加大安全生产应急救援体系建设投入力度。高危行业（领域）的绝大部分国有大中型企业加大了对企业专职救援队伍的资金投入力度，装备水平有了明显提高。中石油集团公司投资8亿多元，集中采购510辆救援车辆，建设了专职消防队、危险化学品、油气长运管道、井喷失控、海上应急救援等5个救援基地（中心）。中石化集团公司投入4.33亿元，建设了西部地区和川东北地区应急救援中心。南方电网公司组建了专业齐全的应急队伍与专家组，总人数达30178人。
（四）事故预防方面。

各地区、各部门认真贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”方针，按照“隐患治理年”的要求，坚持多措并举，强化源头治理，有效防范各类事故灾难的发生。
一是强化安全生产监督管理。各地区各部门认真履行职责，创新监管方式，提高了监管效率和监管水平。严格行政许可，提高煤矿、非煤矿山、化工、烟花爆竹等重点行业领域的市场准入门槛。按照“三同时”要求，加强对新上建设项目的安全监管。推行了事故发生省（区、市）政府主管领导约谈、事故通报、事故现场分析会、公布事故企业“黑名单”以及部门协调和联合执法制度等，保持了安全生产工作高压态势。
二是深入开展隐患排查治理。国务院安委会做出开展“隐患治理年”的部署之后，各有关部门在工矿商贸、道路交通、水上交通、民航、建筑施工、通讯和民爆、电力、水利、农机、旅游等行业领域开展了广泛深入的安全隐患排查治理工作。全国工矿商贸和交通运输等重点行业（领域）内，有553.1万家企业（单位）开展了隐患排查治理工作，排查治理重大隐患22.2万项，整改率92.9%；累计落实治理资金806.5亿元。为确保隐患治理取得实效，从4月下旬到7月底，国务院部署在全国范围内组织开展了安全生产百日督查专项行动，安全监管总局抽调260多名干部和专业人员，对17个省（市）进行了督促检查，查出各类隐患1.5万余项。国务院安委会办公室和安全监管总局分别向有关地区和单位下发了重点隐患整改通知，并实行跟踪督办；各级安全监管监察机构与国土资源、公安、交通、建设、环保、农业、质检、电力、消防等主管部门密切协作，安全生产百日督查专项行动取得了显著成效。
三是严厉打击非法违法生产行为。针对一些地方非法违法现象反弹、重特大事故多发的情况，国务院召开安全生产电视电话会议，紧急部署打击严重非法违法生产行为。安全监管总局及时组织开展了安全生产领域“打非”专项行动。2008年全国打击无照或证照不全非法生产经营行为186470起，取缔关闭小煤矿等死灰复燃5821处，查处超层越界开采等严重违法行为640起，查处瞒报事故168起，打击抗拒安全监管监察执法行为3051起。
四是大力开展安全生产专项整治活动。针对薄弱环节和突出问题，有关部门密切配合，组织开展了整顿规范矿产资源开发秩序“回头看”、尾矿库排查治理、危化品安全专项整治、“平安畅通县区”、“平安农机”、 “迎奥运交通安全专项行动”、“消防安全隐患排查整治行动”等一系列活动，加强对重大危险源的监测监控，解决了一大批影响安全生产的突出问题，取得了较好效果。此外，煤矿整顿关闭和瓦斯治理攻坚战继续深入开展，“十一五”后三年小煤矿整顿关闭计划实施顺利，2008年全国关闭取缔不具备安全生产条件、破坏资源环境、不符合产业政策的小煤矿1054处；各地按照“先抽后采、监测监控、以风定产”的瓦斯治理方针，加快建立“通风可靠、抽采达标、监控有效、管理到位”煤矿瓦斯治理工作体系，煤矿瓦斯抽采和利用率进一步提高，产生了良好的经济效益和社会效益。
（五）应急处置方面。
各地区、各部门努力提高事故灾难信息接报效率，及时启动应急预案，迅速派出救援力量，加大协调指导力度，在历次事故灾难发生后最大限度地降低了人员伤亡和财产损失。2008年全国矿山救护队伍共处置各类矿山事故2359起，抢救生还遇险人员1016人。全国危化救援队伍共参与2074起事故救援，出动2.31万人次，抢救生还遇险人员852人，成功转移疏散5257人。全国公安消防部队共接警出动51.2万起，其中扑救火灾13.5万起，抢险救援、社会救助等37.7万起，出动车辆79.6万辆次，出动官兵509.5万人次，抢救和疏散遇险被困人员41万余人，保护财产价值近630亿元。交通运输部各级海（水）上搜救中心共组织、协调搜救行动1784次，组织、协调各类搜救船舶6320艘次，飞机199架次；全年共搜救中外遇险人员20280人，19565人获救，救助成功率达96.5%。农业部各级渔政机构共调度、派遣渔业行政执法船艇等救助船舶2329艘次，组织救助渔业海难事故835起，救助渔船849艘，救助渔民4341人，挽回经济损失2.53多亿元。此外，汶川地震发生后，安全监管部门还组织44支矿山和危化救援队伍发挥专业优势，积极投入抗震救灾抢险救援，从废墟中抢救生还被困群众1113人。
（六）调查处理和事故善后方面。

各地区、各有关部门按照“四不放过”原则和“实事求是、依法依规、注重实效”的基本要求，及时查处事故，依法追究有关责任单位和责任人的责任。据不完全统计，2008年全国事故责任追究处理3488人，给予党纪政纪处分3063人，移送司法机关追究刑事责任425人，其中追究县处级以上干部87人。安全监管总局建立健全了重特大事故约谈制度、现场会制度和通报制度，相继在山西、内蒙古、广西、河南、广东等地召开现场会，分析事故原因，深刻吸取事故教训；及时把事故调查处理情况和查处结果向社会公布，接受社会监督，用事故教训推动安全生产工作。事故灾难发生地区党委政府高度重视善后处置工作，制定相关政策措施，及时向遇难人员家属发放补偿资金，并组织干部走村入户，深入开展慰问安抚工作，维护了社会稳定。
（七）科普宣教方面。

各地区、各部门从实际出发，积极开展安全生产宣传教育工作，形成了全民关注、参与安全生产工作的良好局面。安全监管总局运用多种途径，加大对“安全发展”原则、安全生产方针政策和法律法规的宣传力度，举办以“安全发展、关系民生”为主题的第四届国际安全生产论坛，组织开展第七个全国“安全生产月”活动，制作播出了4集《安全在线》应急管理宣教电视节目，有关地区配合全国“安全生产万里行”，组织开展了安全生产“齐鲁行”、“八闽行”、“南粤行”、“渝州行”等集中宣传报道活动。电监会通过编印手册、录制播报专题节目、拍摄公益广告片等多种形式，深入开展电力安全宣传教育。公安部以消防宣传“五进”为载体，紧紧抓住北京奥运会、119消防日、“安全生产月”等有利契机，加大消防宣传教育力度，各级公安消防部队共举办消防宣传活动5.6万次，开放消防站22万余次，组织社会消防培训4万余期。全国铁路系统发放各类应急知识手册、宣传教育材料92.9万份，通过电视、报纸、互联网等媒体广泛宣传《中华人民共和国突发事件应对法》、《铁路交通事故应急救援和调查处理条例》等有关法律法规和铁路安全生产知识。
各地区、各部门积极开展安全生产业务培训。安全监管总局组织编写《冶金企业应急管理》、《矿山救护规程》、《烟花爆竹安全生产应急管理》、《有色金属企业应急管理》、《矿山医疗救护》等培训教材，组织制定了《安全生产应急管理人员培训与考核规范》、《危险化学品应急救援指挥人员培训与考核规范》等行业标准。环境保护部组织全国环境应急管理师资培训，初步建立应急培训师资库，举办两期全国环境应急管理培训班。全国铁路系统举办各类应急管理培训班7187个，培训65.5万人次。
四、存在的主要问题

（一）安全生产应急管理组织体系建设有待进一步加强。截至目前，全国仍有5个省（区、市）和近半数市（地）未建立安全生产应急管理机构。已建立的安全生产应急管理机构，特别是市（地）一级机构，普遍存在编制少、力量弱、机制不健全等问题。各级安全生产应急管理机构与救援基地、队伍及相关政府职能部门之间的工作机制亟待完善。

（二）安全生产应急准备工作需要进一步加强。一些企业主要是中小企业尚未制定应急预案；一些企业虽然已制定了预案，但是未能形成预案体系，存在着上下脱节、不完整、不规范、衔接性差、可操作性不强等问题；一些企业对预案学习、演练重视不够，应急演练存在走过场的问题；应急平台建设滞后，应急资源、重大危险源数据库亟待完善。
（三）事故灾难防范工作有待进一步强化。采掘业、制造业等传统和基础产业中落后生产能力所占比重较大，煤矿等高危行业技术装备水平低、从业人员素质低等问题仍然突出，导致深层次的安全隐患依然存在。部分地区安全生产工作还存在责任和措施不到位、管理和监督不到位、安全投入和教育培训不到位等问题。
（四）应急救援队伍装备建设需要进一步加强。各级各类应急救援队伍人员素质参差不齐。多数救援队伍通信、交通手段落后；探测、救援设备不能满足救援工作需要；缺乏结构精干、装备精良和训练有素的陆上专业航空救助力量。
（五）法制体制机制建设有待进一步加强。目前我国还没有一部全面系统的安全生产应急管理法规，在开展应急资源征用、救援队伍补偿、救援人员伤亡抚恤等方面，缺乏必要的法律依据。应急资源部门分割问题比较突出，各专业、各领域的救援力量整合程度不高，部门之间信息共享和协调联动机制有待健全，在发生跨行业、跨领域、跨地域重大事故灾难时，难以实现资源共享和协同应对。石油、石化、煤炭等行业的大中型企业无偿承担了大量社会救援任务，负担沉重。
五、相关工作建议

（一）推动应急管理机构建设，强化应急管理基础工作。大力推进省、市（地）两级安全生产应急管理机构建设。加快应急平台建设，建立安全生产应急资源和重大危险源数据库，掌握各类应急资源，为安全生产应急管理和应急救援提供支持和保障。继续加强应急预案体系建设，严格执行预案备案管理制度，着力增强预案的针对性、实用性和可操作性，做好各级各类预案之间的衔接。加强对企业特别是对中小企业应急预案编制工作的指导和监督检查。加强预案演练工作，认真开展演练评估，通过开展演练真正达到检验预案、磨合机制、锻炼队伍、教育公众的目的。
（二）完善应急管理体制机制，提高应急反应速度和协同应对能力。进一步健全部门之间，军地之间的应急救援协调联动机制，着力加强有关方面在海（水）上事故、重大火灾事故、自然灾害引发的生产安全事故救援工作中的相互协调、配合和支持，提高应对事故灾难的协同作战能力。
（三）加强应急救援体系建设，提高救援队伍素质和装备水平。加大对国家级救援基地的投入，加快建设步伐，尽快形成区域救援能力。加强应急救援队伍装备建设，推进技术进步，为安全生产事故救援工作提供有力支撑。推动各地和企业加大应急投入，提升整体水平。逐步增加公安消防部队现役编制，加大消防特勤队伍建设力度。
（四）加强应急管理政策法规标准体系建设。进一步修订完善安全生产相关法规、政策和标准，加快出台《安全生产应急管理条例》，进一步完善配套规章。针对救援队伍建设、应急平台建设、应急预案编制管理、救援协调指挥等方面存在的问题，研究制定相关规章、标准以及应急救援补偿等相关经济政策，规范安全生产应急管理各项工作，为加强安全生产应急管理提供支持。

（五）全面落实安全生产源头治理措施。坚持标本兼治、重在治本，充分发挥产业规划、资源开发、市场准入、税费征收等方面的经济政策导向作用，继续在相关行业领域开展淘汰落后产能工作，提高安全生产基础能力；进一步强化安全监管，全面落实政府、企业主体责任；加大安全投入，提高安全技术装备水平和职工素质；加强联合执法，严厉打击非法违法生产经营行为，深入开展隐患排查治理。
（六）加强应急管理宣传教育和培训工作。组织开展多种形式的安全生产应急管理宣传教育活动，大力宣传普及应急知识，及时宣传报道重大事故应急救援情况和应急管理重要活动。进一步规范和加强安全生产应急培训工作，加大对各级领导、管理人员尤其是从业人员的应急培训力度。
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