地震应急预案管理办法（征求意见稿）

第一章  总  则

第一条  为了规范地震应急预案管理，增强地震应急预案的科学性、适用性，根据《中华人民共和国防震减灾法》，制定本办法。

第二条  地震应急预案的编制、批准、备案、公布、演练、实施、评估、修订以及监督管理活动，适用本办法。

    第三条  地震应急预案实行分级分类管理。

地震应急预案包括政府预案、部门预案和单位预案。政府预案分为国家、省、市、县和乡镇人民政府预案。

第四条  国务院地震工作主管部门负责全国地震应急预案的综合协调管理工作。国务院其他负有地震应急救援工作职责的部门负责本行业地震应急预案的管理工作。

县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构，负责本行政区域地震应急预案的综合协调管理工作。县级以上地方各级人民政府其他负有地震应急救援工作职责的部门负责本行业地震应急预案的管理工作。

第五条  地震应急预案的制定应当遵循前期研究、文本起草、征求意见、专家论证、批准和发布工作程序。
第二章  编  制

第六条  编制地震应急预案应当遵循职责明确、程序法定、措施具体的原则，综合考虑地震灾害风险和应急能力，并与上位地震应急预案和相关应急预案衔接。 

第七条  国务院地震工作主管部门负责制定地震应急预案编写标准，为各级各类地震应急预案编制工作提供参考，规范地震应急预案编写工作。

第八条  国务院地震工作主管部门和县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构会同有关部门制定本级政府地震应急预案。

省、自治区、直辖市人民政府地震应急预案侧重明确组织指挥机制、分级响应与行动、信息报告与发布、应急保障措施、市县政府职责等，重点规范省级层面应对行动，同时体现指导性。

县级和设区的市级人民政府地震应急预案侧重明确组织指挥机制、风险评估、应急处置措施、队伍物资保障及调动程序等内容，重点规范市级和县级层面应对行动，体现应急处置主体职能。

乡镇人民政府地震应急预案侧重明确应急响应职责、自救互救、信息收集报告、人员临时安置等内容，重点规范乡镇层面应对行动，体现先期处置特点。

相邻的县级以上地方各级人民政府可以根据地震应急救援工作的需要，联合制定区域地震应急预案，明确区域应急联动机制和措施。
第九条  县级以上人民政府抗震救灾指挥机构组成部门和其他有关部门，根据本级人民政府地震应急预案和部门职责，制定本部门地震应急预案，重点明确本部门应急响应职责、应急协同和信息共享机制、资源布局、不同级别地震突发事件的队伍物资保障及调动程序等，体现具体响应行动。

第十条  有关单位应当根据政府预案和部门预案制定本单位的地震应急预案，重点明确本单位应急职责、避险疏散、紧急抢修、隐患排查、次生灾害监控、信息报告等内容，体现自救互救和先期处置特点。

前款规定的有关单位是指《中华人民共和国防震减灾法》第四十六条第三款规定的应当制定地震应急预案的单位。

各类经济功能区管委会，街道办事处，居民委员会、村民委员会等基层组织，大型会展、文化体育等活动主办单位，可以制定地震应急预案，或者在综合应急预案中对地震应对处置作出规定。

第十一条  编制地震应急预案应当开展前期研究，对地震灾害风险、地震应急能力和预案实施情况进行评估，广泛征求意见，并进行专家论证。

第十二条  预案的制定机关或者单位可以根据预案实施需要，编写预案操作手册。

预案操作手册一般包括分级响应、应急组织体系、先期处置、工作程序、响应措施、相关单位联络人和电话等内容。

第三章  批准、备案与公布

第十三条  国家地震应急预案报国务院批准。

县级以上地方人民政府地震应急预案报本级人民政府批准。

第十四条  地震应急预案应当在制定完成后30日内报送备案。

国务院抗震救灾指挥机构成员单位和其他有关部门，省、自治区、直辖市和较大的市的地震应急预案报国务院地震工作主管部门备案。

县级和设区的市级人民政府、乡镇人民政府地震应急预案报上一级人民政府负责管理地震工作的部门或者机构备案。

县级以上地方各级人民政府抗震救灾指挥机构成员单位和其他有关部门的地震应急预案，报本级人民政府管理地震工作的部门或者机构备案。

单位预案报其所在地的县级人民政府负责管理地震工作的部门或者机构备案，同时按照有关规定抄送其行政或者行业主管部门。    

第十五条  报送预案备案，应提交备案报告、预案文本（含电子文本）和说明。

确需保密的，可备案预案简本。

第十六条  国务院地震工作主管部门或者县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构应当对报送备案的地震应急预案进行登记，并出具预案备案登记表。

报送备案的地震应急预案存在违反法律法规规定的权限或者程序，与上位地震应急预案不衔接等情况的，应当自接受备案申请之日起15个工作日内告知预案制定机关或者单位予以改正，预案制定机关或单位应当自接到告知书之日起30日内反馈处理情况。

第十七条  政府和部门地震应急预案应当通过政府公报、政府网站、新闻发布会以及报刊、广播、电视等便于公众知晓的方式公开。确需保密的，按国家有关规定执行。

第十八条  国务院地震工作主管部门和县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构，应建立健全地震应急预案管理信息系统，提高预案管理的信息化水平。

第四章  演练、实施、评估与修订

第十九条  国务院地震工作主管部门和县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构应当加强地震应急预案的社会宣传。

地震应急预案制定机关或者单位应当加强对管理人员和应急人员的培训，确保预案实施。

第二十条  地震应急预案制定机关或单位应当开展地震应急综合演练或者专项演练。

重点监视防御区的县级以上人民政府应当至少每两年开展一次地震应急综合演练。

第二十一条  预案的制定机关或单位应当按照预案规定，做好地震应急准备工作。

地震灾害发生后，预案制定机关或者单位依据地震应急预案启动应急响应，采取各项应急措施，开展抗震救灾活动。

第二十二条  特别重大、重大地震灾害应急工作结束后，或者综合演练结束后，预案制定机关或者单位应当组织地震应急预案的评估，提出完善地震应急预案的意见和建议。评估结果作为修订地震应急预案和预案编写标准的科学依据。

第二十三条  开展地震应急预案评估工作，应当全面掌握地震应急工作信息，运用科学方法，对预案的执行情况、预案的适用性、应急指挥和协调联动的科学性、应急处置程序的可操作性、应急岗位设置和应急保障措施的针对性等进行综合评估。

预案制定机关或者单位可以邀请有关专家或专业技术服务机构参与预案评估工作。

第二十四条  当有下列情形之一的，预案的制定机关或单位应当适时修订地震应急预案，实现对预案的动态管理： 

（一）法律法规或上位地震应急预案发生重大变化的；

    （二）应急组织指挥体系或职责发生重大变化的；

（三）应急资源发生重大变化的；

（四）在预案实施或者演练结束后，经评估确需调整的。

地震应急预案应当至少每五年修订一次。

第二十五条  地震应急预案的修订按照本办法规定的预案编制、批准、备案和公布程序进行。仅涉及个别内容调整的，修订程序可以适当简化。
第二十六条  国务院地震工作主管部门会同有关部门，依据国家地震应急预案，开展全国地震应急工作检查。

县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构，会同有关部门，依据本级地震应急预案，开展本行政区域地震应急工作检查。发现被检查的部门或者单位未依法履行职责的，由县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构责令改正，采取相应补救措施。

第二十七条  国务院地震工作主管部门、县级以上地方人民政府负责管理地震工作的部门或者机构，未依照本办法规定履行职责的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分。

第二十八条  未按照本办法规定编制、备案、演练、实施、评估、修订地震应急预案的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分。造成严重后果的，依法追究责任。

第五章  附  则

第二十九条  本办法自  年  月  日起施行。
