某市建设工程施工突发事故应急预案

　　一、安全事故应急求援预案的编制依据

　　1、 《中华人民共和国安全生产法》

　　2、 《中华人民共和国建筑法》

　　3、 《生产安全事故报告和调查处理条例》

　　4、 《建筑工程安全生产管理条例》

　　5、 《安全生产许可证条例》

　　6、 《工程建设重大事故报告和调查程序规定》

　　7、 《建设工程重大质量安全事故应急预案》

　　8、 《国务院关于进一步加强安全生产工作的决定》

　　9、 《某市突发公共事件总体应急预案》等相关法律、法律规定、结合本市建设工程施工实际情况，制定本预案。

　　二、工作原则

　　1、 以人为本、安全第一

　　把最大程度地预防和减少建设工程施工突发事故造成的施工人员伤亡作为首要任务，切实加强应急救援人员的安全防护。充分发挥建筑从业人员自我防护的主观能动性，充分发挥专业救援力量的骨干作用。

　　2、 统一领导、分级负责

　　在市建筑工程事故应急指挥部统一领导下，各成员单位按照各自职责和权限，负责建设工程施工突发事故的应急管理和应急处置工作，各施工单位要认真履行安全生产责任主体的职责，建立健全安全生产应急工作机制。

　　3、 充分准备、科学求援

　　采用先进技术，充分发挥专家作用，实行科学民主决策，采用先进的救援装备和技术，增强应急救援能力，确保应急救援的科学、及时、有效。

　　4、 预防为主、平战结合

　　坚持预防为主的方针，做好预防、预测和预警工作。做好常态下的风险评估、物资储备、队伍建设、装备完美、预案演练等工作。

　　5、 条块结合、网格管理

　　继续发挥网络化管理的优势，加强对施工工地的动态管理，建立施工工地全方位监管的长效机制，提高建设工程施工突发事故应急处置的协同应对能力。

　　三、事故分级

　　为有效处置建设工程施工突发事故，依据建设工程施工突发事故可能造成的人员伤亡及财产损失等情况，由高到低划分特别重大(Ⅰ级)、重大(Ⅱ级)、较大(Ⅲ级)、一般(Ⅳ)四个级别。、

　　1、 特别重大建设工程施工突发事故(Ⅰ级)

　　符合下列条件之一的为特别重大建设工程施工突发事故：

　　(1) 造成30人以上死亡;

　　(2) 造成100人以上重伤(包括急性中毒，下同)

　　(3) 造成1亿元以上直接经济损失;

　　(4) 市政基础设施、构筑物、建筑物遭受严重损坏，社会影响特别巨大。

　　2、 重大建设工程施工突发事故(Ⅱ级)

　　(1) 造成10人以上30人以下死亡;

　　(2) 造成50以上100人以下重伤

　　(3) 造成5000万元以上1亿元以下直接经济损失;

　　(4) 市政基础设施、构筑物、建筑物遭受严重损坏，社会影响巨大。

　　3、 较大建设工程施工突发事故(Ⅲ级)

　　(1) 造成3人以上10人以下死亡;

　　(2) 造成10以上50人以下重伤;

　　(3) 造成1000万元以上5000万元以下直接经济损失;

　　(4) 市政基础设施、构筑物、建筑物遭受损坏，社会影响较大。

　　4、 一般建设工程施工突发事故(Ⅳ)

　　(1) 造成3人以下死亡;

　　(2) 造成3人以上10人以下重伤;

　　(3) 造成100万元以上1000万元以下直接经济损失。

　　预警级别：依据建设工程施工安全隐患可能造成的危害程度、发展情况和紧迫性等因素，由低到高划分为蓝色、黄色、橙色、红色等四个预警级别。

　　应急响应：建设工程施工突发事故一旦发生，事故责任单位和现场人员必须立即向市建筑工程事故应急指挥部办公室报告，启动施工现场应急预案，抢救伤员，保护现场，设置警戒标志。

　　一般建设工程施工突发事故的响应(Ⅳ级)

　　较大建设工程施工突发事故的响应(Ⅲ级)

　　重大建设工程施工突发事故响应(Ⅱ级)

　　特别重大建设工程施工突发事故响应(Ⅰ级)

　　建筑施工公司应急救援预案编制案例

　　《中华人民共和国安全生产法》

　　《安全生产许可证条例》

　　《中华人民共和国国务院第397号》

　　《国务院关于特大安全事故行政责任追究的规定》

　　《国务院302号令》

　　《中华人民共和国建筑法》

　　《中华人民共和国职业病防治法》

　　《中华人民共和国消防法》

　　《危险化学品安全管理条例》

　　《特种设备安全监察条例》(国务院令第373号)

　　《建筑设计防火规范》(GB50016-2010)

　　《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》

　　《应急准备和响应控制程序》

　　危险源的识别评价和重特大危险源的调查

　　1、房建项目：火灾、高处坠落、物体打击、触电、机械事故、超重机械倾覆事故、坍塌事故

　　2、路桥项目：与房建项目重大危险源相同，但重点是架桥机倾覆、机械伤害、触电

　　3、隧道项目：主要危险源是坍塌、机械伤害、触电、火灾

　　安全生产管理基本知识

　　一、 基本术语

　　(1) 安全生产：为预防生产过程中发生事故而采取的各种措施和活动。

　　(2) 安全生产条件：满足安全生产的各种因素及其组合。

　　(3) 安全生产业绩：在安全生产过程中产生的可测量的结果;

　　(4) 安全生产能力：安全生产条件和安全生产业绩的组合;

　　(5) 危险源：可能导致死亡、伤害、职业病、财产损失、工作环境破坏或这些情况组合的根源或状态;

　　(6) 事故：造成死亡、伤害、职业病、财产损失、工作环境破坏或这些情况组合的根源或状态。

　　(7) 隐患：未被事先识别，可能导致事故的危险源和不安全行为及管理上的缺陷。

　　(8) 安全生产保证体系;对项目安全风险和不利环境影响的管理系统。

　　(9) 劳动强度：劳动的繁重和紧张程度的总和。

　　(10) 特种设备：由国家认定的，因设备本身和外在因素的影响容易发生事故，并且一旦发生事故造成人伤亡及重大经济损失的危险性较大的设备。

　　(11) 特种作业：由国家认定的，对操作者本人及其周围人员和设施的安全有重大危险因素的作业。

　　(12) 特种工种：从事特种作业人员岗位类别的统称。

　　(13) 特种劳动保护用品：由国家认定的，在易发生伤害及职业危害的场合，供职工穿戴或使用的劳动防护用品。

　　(14) 有害物质：化学的、物理的、生物的等能危害及职工健康的所有物质的总称。

　　(15) 起因物：导致事故发生的物质。

　　(16) 有毒物质：作用于生物体、能使机体发生暂时或永久病变，导致疾病甚至死亡的物质。

　　(17) 危险因素：能对人造成伤害或对物造成突发性损失的因素。

　　(18) 有害因素：能影响人的身体健康，导致疾病或对物造成慢性损坏的因素。

　　(19) 有害作业：作业环境中有害物质的浓度、剂量超过国家卫生标准中粉尘的最高允许值的作业。

　　(20) 有尘作业;作业场所空气中粉尘含量超过国家卫生标准中粉尘的最高允许值的作业。

　　(21) 有毒作业;作业场所空气中有毒物质量超过国家卫生标准中有毒物质的最高允许浓度的作业。

　　(22) 防护措施：为避免职工在作业时，身体的某部位误入危险区域或接触有害物质面采取的隔离、屏蔽、安全距离、个人防护等措施或手段。

　　(23) 个人防护用品：为使职工在职业活动过程中，免遭或减轻事故和职业危害因素的伤害而提供的个人穿戴用品。(同义词;劳动防护用品)

　　(24) 安全认证;由国家授权的机构，依法对特种设备、特种作业场所、特种劳动防护用品的安全卫生性能，以及对特种作业人员的资格等进行考核、认可并颁发凭证的活动。

　　(25) 职业安全：以防止职工在职业活动过程中发生各种伤亡事故为目的工作领域及在法律、技术、设备、组织制度和教育等方面所采取的相应措施。

　　同义词：劳动安全

　　(26) 职业卫生：在职工的健康在职业活动过程中免受有害因素侵害为目的的工作领域及在法律、技术设备、组织制度和教育等方面所采取的相应措施。

　　同义词：劳动卫生

　　(27) 女职工劳动保护：针对女职工在经期、孕期、产期、哺乳期等的生理特点，在工作任务分配和工作时间等方面所进行的特殊保护。

　　(28) 未成年工劳动保护：针对未成年工(已满16周岁未满18周岁)的生理特点，在工作时间和工作分配等方面所进行的特殊保护。

　　(29) 职业病：职工因受职业性有害因素的影响引起的，由国家以法规形式，并经国家指定的医疗机构确诊的疾病。

　　(30) 职业禁忌：某些疾病(或某些生理缺陷)，其患者如从事某种职业便会因职业性危害因素而使病情加重或易于发生事故，则称此疾病(或生理缺陷)为该职业的职业性禁忌。

　　(31) 重大事故：会对职工、公众或环境以及生产设备造成即刻或延迟性严重危害的事故。

　　同义词：恶性事故

　　(32) 不安全行为：指能造成事故的人为错误。

　　(33) 违章指挥：强迫职工违反国家法律、法规、规章制度或操作规程进行作业的行为。

　　(34) 违章操作：职工不遵守规章制度、冒险进行操作的行为。

　　(35) 工作条件：职工在工作中的设施条件、工作环境、劳动强度和工作时间的总和。

　　(36) 工作环境：工作场所及周围空间的安全卫生状态和条件。

　　(37) 致害物：指直接引起伤害及中毒的物体或物质。

　　(38) 伤害方式：指致害物与人体发生接触的方式。

　　(39) 不安全状态：指能导致事故发生的物质条件。

　　(40) 不安全行为：指能造成事故的人为错误。

　　(41) 轻伤：指损失工作日低于105日的失能伤害。

　　(42) 重伤：指相当于损失工作日等于或超过105日的失能伤害。

　　(43) 重大伤亡事故;指一次事故死亡1-2人的事故。

　　(44) 特大伤亡事故：指一次事故死亡3人以上的事故(含3人)

　　二、 不安全状态

　　(一) 防护、保险、信号等装置缺乏或有缺陷

　　1. 无防护：

　　(1) 无防护罩;

　　(2) 无安全保险装置;

　　(3) 无报警装置;

　　(4) 无安全标志;

　　(5) 无防护栏杆;

　　(6) 电气设备未接地;

　　(7) 绝缘不良;

　　(8) 风扇无消声系统、噪声大;

　　(9) 危房内作业;

　　(10) 未安装防止“跑车”的挡车栏;

　　(11) 其他。

　　2. 防护不当：

　　(1) 防护罩未在适当位置;

　　(2) 防护装置调整不当;

　　(3) 坑道掘进、隧道开凿支撑不当;

　　(4) 防爆装置不当;

　　(5) 采伐、集体作业安全距离不够;

　　(6) 放炮作业隐蔽所有缺陷;

　　(7) 电气装置带电部分裸露;

　　(8) 其他。

　　(二) 设备、设施、工具、附件有缺陷

　　1. 设计不当，结构不符合安全要求

　　(1) 通道门遮挡视线

　　(2) 制动装置有欠缺

　　(3) 安全间距不够

　　(4) 拦车网有欠缺

　　(5) 工件有锋利毛刺、毛边

　　(6) 设施上有锋利倒梭

　　(7) 其他

　　2. 强度不够

　　(1) 机械强度不够

　　(2) 绝缘强度产够

　　(3) 起吊重物的绳索不符合安全要求

　　(4) 其他

　　3. 设备在非正常状态下进行

　　(1) 设备带“病”运转

　　(2) 超负荷运转

　　(3) 其他

　　4. 维修、调整不良

　　(1) 设备失修

　　(2) 地面不平

　　(3) 保养不当、设备失灵

　　(4) 其他

　　(三) 个人防护用品用具缺少或有缺陷

　　防护服、手套护目镜及面罩、呼吸器官护具、听力护具、安全带、安全帽、安全鞋等缺少或有缺陷。

　　1. 无个人防护用品、用具。

　　2. 所用防护用品、用具不符合安全要求

　　(四) 生产(施工)场地环境不良

　　1. 照明光线不良：

　　(1) 照度不足

　　(2) 作业场所地烟雾尘弥漫，视物不清

　　(3) 光线过强

　　2. 通风不良

　　(1) 无通风

　　(2) 通风系统效率低

　　(3) 电流短路

　　(4) 停电停风时放炮作业

　　(5) 瓦斯排放未达到安全浓度放炮作业

　　(6) 瓦斯浓度趔限

　　(7) 其他

　　3. 作业场所狭窄

　　4. 作业场地杂乱

　　(1) 工具、制品材料堆放不安全

　　(2) 采伐时，未开安全道

　　(3) 迎门树、坐殿树、搭挂树未作处理;

　　(4) 其他

　　5. 交通线路的配置不安全;

　　6. 操作工序设计或配置不安全

　　7. 地面滑

　　(1) 地面有油或其他液体

　　(2) 冰雪覆盖

　　(3) 地面有其他易滑物

　　8. 储存方法不安全

　　9. 环境温度、湿度不当

　　三、 不安全行为

　　1. 操作错误、忽视安全、忽视警告

　　(1) 未经允可开动、关停、移动机器;

　　(2) 开动、关停机器时未给信号;

　　(3) 开关未锁紧，造成意外转动、通电或泄漏

　　(4) 忘记关闭设备信号

　　(5) 勿视警告标志、警告信号

　　(6) 操作错误(指按钮、阀门、把柄等操作)

　　(7) 奔跑作业

　　(8) 供料或送料速度过快

　　(9) 机器超速运转

　　(10) 违章驾驶机动车

　　(11) 酒后作业，

　　(12) 客货混装

　　(13) 冲压机作业时，手伸进冲压模

　　(14) 工件坚固不牢

　　(15) 用压缩空气吹铁屑

　　2. 造成安全装置失效

　　(1) 拆除了安全装置

　　(2) 安全装置堵塞

　　(3) 调整的错误造成安全装置失效

　　(4) 其他

　　3. 使用不安全设备

　　(1) 临时使用不牢固的设施

　　(2) 使用不安全装置和设备

　　(3) 其他

　　4. 手代替工具操作

　　(1) 用手代替手动工具

　　(2) 用手清除切屑

　　(3) 不用夹具固定、用手拿式件进行机加工

　　5. 物体(指成品、半成品、材料、工具、切屑和生产用品等)俘放不当

　　6. 冒险进入危险场所

　　(1) 冒险进入涵洞

　　(2) 接近漏料处(无安全设施)

　　(3) 采伐、集材、运材、装车时，未离危险区

　　(4) 未经安全监察人员允许进入油罐或井中

　　(5) 未“敲帮向顶”开始作业

　　(6) 冒进信号

　　(7) 调车场超速上下车

　　(8) 易燃易爆场合明火

　　(9) 在绞车道行走;

　　(10) 未及时嘹望

　　7. 攀、坐不安全位置(如平台护栏、汽车挡板、吊车吊钩)

　　8. 在起吊物下作业、停留

　　9. 机器运转时做加油、修理、检查、调整、焊接、清扫等工作

　　10. 有分散注意为行为

　　11. 在必须使用个人防护用品用具的作业或场合中，忽视其使用：

　　(1) 未戴护目镜或面罩

　　(2) 未戴防护手套

　　(3) 未穿安全鞋

　　(4) 未戴安全帽

　　(5) 未佩戴呼吸护具

　　(6) 未佩戴安全带

　　(7) 未戴安全帽

　　(8) 其他

　　12. 不安全装束

　　(1) 在有旋转零部件的设备旁作业穿带有过肥大服装

　　(2) 操纵旋转零部件的设备时戴手套

　　(3) 其他

　　13. 对易燃、易爆等危险物品处理错误

　　安全生产管理原则：

　　(1) 坚持管生产必须管安全的原则。

　　(2) 安全管理五同时原则指：计划、布置、检查、总结、评比

　　(3) 三同时原则：即职业安全卫生技术措施及设施应与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，以确保项目投产后符合职业安全卫生要求，保障劳动者在生产过程中的安全与健康。

　　(4) 坚持“四不放过”的原则。即坚持发生的事故原因不清不放过;事故责任和群众没受到教育不放过;没有落实防范措施不放过;事故的责任没有受到处理不放过。
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