张家港市危险化学品重大道路运输事故应急救援预案
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张家港市危险化学品重大道路运输事故应急救援预案
为确保在重大危险化学品道路运输事故发生后能迅速有效地控制处理，最大程度地保障人民生命、财产安全，根据《张家港市突发公共事件总体应急预案》，特制定《张家港市危险化学品重大道路运输事故应急救援预案》（以下简称预案）。

1  指导思想

危险化学品重大道路运输事故应急救援在市政府的统一领导下开展工作，事故发生单位及其相关部门和辖区镇协同配合。置本着对社会稳定和人民生命、财产高度负责的精神，按“先控制、后处”和“救人第一”的原则在最短时间内消除灾害。
2  预案范围
凡在我市境内，因危险化学品道路运输造成重大事故的应急救援。

3  预案启动条件

（1）在我市境内发生的重大危险化学品道路运输造成火灾、爆炸、泄漏，造成人员伤亡、环境污染或经济损失严重的事故。
（2）市应急指挥委员会认为有必要启动应急救援预案的。

4  应急救援原则

（1）坚持救人第一的原则。要坚持救人胜于救灾的方针，用各种方法积极组织抢救受伤人员。

（2）坚持果断处置的原则。救援行动中要做到接警快、到达现场快、救援展开快、处置方法准确、果断、有效，把危险和损失减少到最低限度。

（3）坚持协同配合的原则。各相关部门和当地镇（管理区）发挥各自职责全力投入救援，无条件服从指挥部的指挥。

5  救援组织指挥机构组成
根据《张家港市突发公共事件总体应急预案》的有关要求，在发生危险化学品重大道路运输事故时，市应急指挥委员会办公室（以下简称市应急办）、市应急指挥中心应迅速通知相关部门成立市危险化学品重大道路运输事故应急救援现场指挥部（以下简称现场指挥部），负责统一组织和指挥危险化学品重大道路运输事故的现场应急救援工作。现场指挥部总指挥由由市安全生产监督管理局局长担任。现场指挥部下设警戒保卫组、灾情处置组、交通运输组、医疗救护组、物资供应组、环境监测组、专家顾问组、善后处理组共8个救灾小组，
市危险化学品重大道路运输事故应急救援现场指挥部组成人员见附件1。

6  救援组织指挥机构职责

6.1 现场指挥部职责
（1）负责执行市应急指挥委员会的命令，统一指挥一线救援工作；
（2）组织协调各部门展开救援工作，并及时向市应急指挥委员会汇报救援情况；
（3）制定、实施现场救援方案，组织现场人员抢救；
（4）组织确定事故现场的范围，实施必要的交通管制和强制措施;

（5）负责发布和解除应急救援命令和信号；
（6）及时反馈现场信息，核实现场人员伤亡和经济损失情况，向市应急指挥委员会提供决策依据；

（7）负责审定对外发布的事故信息；

（8）根据事故应急救援的需要，紧急指挥调度供水、供电、车辆、物资及通信等部门人员和装备。必要时,可向市委、市政府或上级部门请示在人员、技术、物资等方面予以支持和配合。
6.2 各救灾小组职责
（1）警戒保卫组：负责事故现场的安全保卫，治安管理和交通疏导工作，组织营救受伤人员，组织疏导和撤离或采取其他措施保护危险区域内的其他人员。根据事故现场情况，设置警戒区，严格控制进出人员和车辆，预防和制止各种破坏活动，维护社会治安，对肇事者及有关人员采取监控措施。

（2）灾情处置组：负责现场指挥抢险救灾队伍、实施抢险救灾工作，第一时间赶赴现场，将事故伤者转移到危险区域以外；在事故原因及事故车辆所载的危险物品性质特征未明的情况下，采取一切必要手段有效控制事故灾害的蔓延，待环境监测组对危险物品的性质特征进行采样分析后，再采取正确的施救方法，直至完全控制灾情。
（3）交通运输组：负责协助警戒保卫组疏散车辆，及时查明事故车辆、驾驶员、押运员以及车属单位的运输资质情况；对事故车辆装载化学危险品驳载、转移，妥善处置事故车辆。
（4）医疗救护组：负责组织抢救队伍，利用各种医疗设施抢救伤员，及时提供救护车辆和急需品；针对事故对人体、动植物、土壤水源、空气造成的直接危害和可能产生的危害，迅速采取封闭、隔离、洗消等措施。
（5）物资供应组：根据危险化学品道路运输事故类别，协调有关部门及有关镇（管理区）、村或企业提供各类应急装备器材，包括后勤保障工作。消防车辆、防化服、氧气呼吸器等由消防大队负责提供；救护车辆、氧气袋、喷淋洗眼及急救药品等由卫生局负责提供；事故车辆驳载、转移等工具有交通局提供；具体物资品种和数量由现场指挥部会同各责任单位确定。
应急救援器材物资提供部门一览表见附件2 。
（6）环境监测组：负责对事故现场被污染的土壤、水源、空气等进行及时采样，及时提供确切的环境破坏程度指数，为正确救援和防止扩散提供详实依据。

（7）专家顾问组：负责提出相关处置措施，解决救援过程中的问题，当好现场指挥部的参谋。

（8）善后处理组：协调民政局、总工会、劳动和社会保障局、保险公司及其他相关部门，做好事故善后处理工作。
7  救援预案指挥系统
危险化学品重大道路运输事故应急救援指挥系统见附件3。
8  救援装备和人员要求

危险化学品重大道路运输事故发生后，应以最快的速度，最佳的手段减少和避免事故的扩大及不必要的人员伤亡和经济损失。相关部门及各镇（管理区）需密切配合，提供必要的援助装备及紧急调用的物资、设备、人员和可用场地，任何组织和个人都不得阻拦或拒绝。凡接到物资供应组下达的任务后，应迅速及时的将所需物资送达指定地点。各抢险救灾物资供应责任单位应储备足够的抢险救灾物资，加强维护和保养，确保设备设施的完好有效。各危险化学品道路运输企业应储备必要的抢险救灾物资，并根据企业规模组建应急分队，协助做好抢险救灾工作。

9  救援程序
9.1 事故报告和紧急出动
应急指挥中心接到事故报告后，接报人应及时记录事件发生的时间、地点、现场情况、人员处理情况，并在核实事故报告的基础上，迅速报告市应急办。市应急办立即将事故情况向市应急指挥委员会主任委员、常务副主任委员报告，认为符合预案启动条件的，由市应急指挥委员会主任委员下令立即启动《预案》，市应急指挥中心得到指令后马上电话通知抢险救援相关部门和事故发生所在镇（管理区）政府。抢险救援人员接到通知应立即赶赴事故发生地，市安监局应迅速组织有关人员赶赴事故现场成立现场指挥部。先期到达的救援人员及时采取现场保护措施，立即开展抢险救援工作。各应急救援相关部门到达现场后，要迅速整理人员和装备，并立即向现场指挥部报告，已经参与应急救援工作的成员单位在现场指挥部成立后立即向现场指挥部汇报现场情况。现场指挥部统一组织和开展应急救援工作，根据事故现场状况要求各救灾小组按照《预案》规定各司其职，执行现场指挥部的各项命令，以最快的速度进入事故应急救援区域，实施事故应急救援任务。

如现场指挥部确认事故态势严重不能得到有效控制，超出我市应急救援能力，符合重大事故上报范围的，应立即向市应急指挥委员会报告，市应急指挥委员会再向上级政府进行报告，并请求上级政府给予应急救援指示和支援。我市原有救援人员积极配合、服从上级政府、部门开展应急救援行动。

9.2 现场处置

（1）防护：做好自身防护，凡是进入危险区的人员均实施一级防护，凡留在现场处置的人员也必须达到最低防护等级。

（2）询情：警戒保卫组和灾情处置组负责询问事故相关人员，现场勘察，查明有关泄漏物质、时间、部位、形式、已影响范围、周边影响情况、初步处置措施等一系列情况。

（3）侦检：灾情处置组、医疗救护组、环境检测组具体负责搜寻被困人员；使用仪器测定泄漏物质浓度、扩散范围；确认道路环境、存在的险情；确定攻防路线、阵地；现场及周边污染情况等。

（4）救生：医疗救护组负责组织救生小组，携带、配备相关器具设备进入危险区域，采取有效措施将遇险人员转移，并对获救人员进行登记和标识，转移急救人员到医疗部门等。

（5）展开：警戒保卫组、物资供应组、专家顾问组具体负责设置警戒范围，调集应急物资，提出相关灾情处置措施。

（6）堵漏：灾情处置组根据现场情况进行分析和研究，及时制定堵漏方案，切断泄漏源。

（7）清理：交通运输组负责将事故车辆装载化学危险品的驳载转移，将事故车辆拖离现场，并将现场清理出的危险品处置废弃物运送到指定地点。

10  应急处置
10.1 事故的分类处置

    10.1.1 发生泄漏处置
   （1）首先应查明泄漏物质的品名、性质，危化品泄漏的原因、设施等状况，制定相应的抢险措施。
   （2）救援人员应当根据危化品的危险特性，配备必要的个人防护用品、器具。易燃易爆物质的泄漏，应配备防静电防护服、工具，严禁火种，切断电源，禁止车辆进入；不得使用手机等通讯设备（防爆通讯设备除外）。有毒物质的泄漏，应配备防毒面具、空气呼吸器，专用防护服。腐蚀性液体的泄漏，应当配备防酸服，防护面具、目镜。
   （3）事故现场应设立隔离区，在该区域内除事故抢险人员外，其他人员不得进入；根据事故情况和事故发展，确定事故波及区域人员的撤离。根据事故发生的部位、物质的性质、泄漏原因等，采取相应的控制措施，选用合适的材料和方法堵漏，切断或控制泄漏源。
   （4）根据泄漏部位，确定堵漏措施。
   （5）泄漏物质的处置：防止泄漏物质扩散，用砂土等筑堤堵截泄漏液体或者引流到安全地点，然后把泄漏出的物料抽入槽车内。当泄漏量小时，可用沙子、吸附材料、中和材料等吸收中和。气体的泄漏只能采取稀释的办法。
（6）稀释与覆盖：向有害物蒸气云喷射雾状水，加速气体向高空扩散。对于可燃物，也可以在现场施放大量水蒸气或氮气，破坏燃烧条件。为降低物料向大气中的蒸发速度，可用泡沫或其他覆盖物品覆盖外泄的物料，在其表面形成覆盖层，抑制其蒸发。
（7）有毒有害泄漏物如流入居民用水内河、农田、长江引起水污染及农作物危害，应及时通知环境监测、海事部门，迅速赶赴事故现场，参加应急救援抢险。
   （8）泄漏废物处置，将收集的泄漏物运至废物处理场所处置。用消防水冲洗剩下的少量物料，冲洗水排入污水系统处理。

10.1.2 车辆发生火灾、爆炸处置

   （1）应迅速查明燃烧范围、燃烧物品及其周围物品的品名和主要危险特性、火势蔓延的主要途径，燃烧的危化品及燃烧产物是否有毒。
   （2）进行火情侦察、火灾扑救、火场疏散人员应有针对性地采取自我防护措施，如佩戴防护面具，穿戴专用防护服等。扑救人员应占领上风或侧风阵地。
   （3）正确选择最适合的灭火剂和灭火方法。火势较大时，应先堵截火势蔓延，控制燃烧范围，然后逐步扑灭火势。
   （4）先控制，后消灭。针对危化品火灾的火势发展蔓延快和燃烧面积大的特点，采取统一指挥、堵截火势、防止蔓延、分割包围、重点突破、速战速决的灭火战术。
   （5）对有可能发生爆炸、爆裂、喷溅等特别危险需紧急撤退的情况，应按照统一的撤退信号和撤退方法及时撤退。
   （6）装运易燃液体处置：
10.1.2.1 首先应切断火势蔓延的途径，冷却和疏散受火势威胁的槽罐和可燃物，控制燃烧范围，并积极抢救受伤和被困人员。如有液体流淌时，应筑堤拦截漂散流淌的易燃液体或挖沟导流。
    10.1.2.2 及时了解和掌握着火液体的品名、比重、水溶性以及有无毒害、腐蚀、沸溢、喷溅等危险性，以便采取相应的灭火和防护措施。比水轻又不溶于水的液体（如汽油、苯等），可用普通蛋白泡沫或轻水泡沫扑救。用水冷却罐体。比水重又不溶于水的液体（如二硫化碳）起火时可用水扑救，也可用泡沫，用水冷却罐体。具有水溶性的液体（如醇类、酮类等），用抗溶性泡沫扑救，用水冷却罐体。
    10.1.2.3 扑救毒害性、腐蚀性或燃烧产物毒害性较强的易燃液体火灾,扑救人员必须佩戴防护面具，采取防护措施。对特殊物品的火灾，应使用专用防护服。考虑到过滤式防毒面具防毒范围的局限性，在扑救毒害品火灾时应尽量使用隔绝式空气面具。
    10.1.2.4 扑救原油和重油等具有沸溢和喷溅危险的液体火灾，必须注意计算可能发生沸溢、喷溅的时间和观察是否有沸溢、喷溅的征兆。一旦现场指挥发现危险征兆时应迅即作出准确判断，及时下达撤退命令，避免造成人员伤亡和装备损失。扑救人员看到或听到统一撤退信号后，应立即撤至安全地带。
  10.1.2.5 遇易燃液体槽罐泄漏着火，先切断火势蔓延方向，迅速准备好堵漏材料，然后先用泡沫、干粉、二氧化碳或雾状水等扑灭地上的流淌火焰,为堵漏扫清障碍，其次再扑灭泄漏口的火焰，并迅速采取堵漏措施。
10.1.2.6 火灾扑灭后仍然要派人监护现场、消灭余火，保护现场，接受事故调查，未经公安消防、安监、交通部门同意，不得擅自清理事故现场。
10.2 应急疏散

危险化学品道路运输事故发生重大泄漏、火灾、爆炸后，根据事故的态势及依据专家组、气象部门提供的资料，现场指挥部下达应急指令，迅速明确疏散范围发出紧急疏散人员的指令。如发生火灾爆炸事故迅速通知事故发生地相邻的易燃、易爆化工生产企业停止各项作业，关闭各类物料阀门、管线等，防止事故发生对周边企业造成灾害影响。

10.2.1 邻近单位人员疏散。事故所在地镇（管理区）政府迅速通知邻近单位立即疏散，警戒保卫组立即派人赶赴现场与单位的救援人员会合，协同单位将人员疏散到指定的安全区域。
如果事故发生地在我市与邻近市的交界处，疏散范围涉及界外的，市应急指挥委员会应立即与邻近市取得联系，将人员撤离至安全区域。

10.2.2 疏散场所：可利用公园、学校、宾馆、防空设施等作为紧急情况下的临时生活的安全场所。

10.2.3 疏散注意事项：
（1）分组实施引导。人员集中的区域一旦发生灾害，由于人们急于逃生的心理作用，很可能会蜂拥而滞于道口，造成交通拥挤堵塞，甚至发生挤压。此时，工作人员要设法引导疏散，为人们指明各种疏散方向；
（2）广播员不断用手势、喊话的方式引导，稳定人员情绪，维护秩序。保证人员的安全疏散，维持好疏散秩序，防止拥挤踏伤；
    （3）疏散过程中，要注意利用口罩、毛巾、手帕、餐巾、沙发垫布等捂住鼻孔以防止烟呛、中毒，进行自救互救。烟气充斥应采用较低的行走姿势，必要时应告知爬行撤离；
　  （4）必要时应采取强制疏导。当人们又慌乱无目的乱窜时，警戒保卫组人员应立即组织力量掩护疏散，并设法阻止人流乱窜，采取强制疏导手段，将人员疏出险区，防止出现伤亡事故；
　  （5）清点人数。对救出人员要清点人数，看是否全部救出。受伤者救出后应迅速送往医院。
10.3 事故灾情扩大应对

在现场应急救援过程中，如出现事故灾情的扩大等各类突发事件，各现场救灾组的负责人应迅速向现场指挥部报告。现场指挥部要指挥和做好现场突发事件的应对工作，并根据现场状况向市应急指挥委员会进行汇报，请求有关部门进行增援。同时下令扩大人员的疏散转移范围，并通知周边地区消防力量、武警部队等部门前往救援。

10.4 现场清理救援结束

（1）事故处置专业人员喷雾水、蒸汽、惰性气体清扫现场内的化工设备及低洼处、沟渠等区域，确保不留残液。
（2）各救灾小组整理队伍清点人员、车辆及器材，各救灾小组负责人向现场总指挥报告事故处置完成情况。
（3）现场总指挥向市应急办（市应急指挥中心）报告事故处置完成情况。
（4）市应急办（市应急指挥中心）宣布应急救援处置任务结束，解除现场警戒状态。
（5）各救灾小组作好交接工作，安全撤离。

11  注意事项

（1）所有参战人员均应按各自分工和任务，穿戴好个人防护装具，携带好相关器材和工具，服从命令，听从指挥。

（2）组织抢险救灾，应做好有毒气体扩散范围内的群众疏散、抢救工作。

（3）注意清理现场遗留危险化学品，防止复燃和复爆，防止发生中毒事件。

（4）做好相关救援物资的供给和调集。

（5）规定明确的进攻和撤退信号。
12  附则
     1、本《预案》由市交通局负责解释，预案每两年修订一次，必要时及时修订。

     2、发生重特大事故时，本预案与《张家港市突发公共事件总体应急预案》一并执行。

     3、本《预案》是作为危险化学品道路运输事故发生后，市有关部门实施应急救援工作的指导性意见，在实施过程中应根据不同情况灵活处理。

     4、本《预案》自印发之日起实施。

附件1：  
张家港市危险化学品重大道路运输事故应急救援

现场指挥部组成人员

总 指 挥： 安监局局长

副总指挥： 公安局局长

           交通局局长

成    员： 公安局分管副局长

交通局分管副局长

卫生局分管副局长

环保局分管副局长

消防大队大队长、指导员

安监局监察大队大队长

交巡警大队大队长、教导员、副大队长

交通运输管理处处长

事故所在地镇（管理区）政府领导

各救灾小组组成表

	救灾组名称
	组长
	组成人员

	警戒保卫组
	公安局分管副局长
	公安局：治安、交巡警大队

所在地派出所等部门人员

	灾情处置组
	消防大队、公安交巡警大队大队长
	消防大队消防战士

公安民警

边防武警

事业单位应急小分队

	交通运输组
	交通局分管副局长
	交通运输管理处分管副处长、货运股股长

相关道路运输企业从业人员

	医疗救护组
	卫生局副局长
	卫生局医务人员若干

	环境监测组
	环保局副局长
	环保局相关部门人员若干

	专家顾问组
	专家组组长
	安监局负责组成

	物资供应组
	发改、经贸委
	（根据小组职责组成）

	善后处理组
	安监局副局长
	（根据小组职责组成）


附件2：        
应急救援器材物资提供部门一览表
	序号
	名称
	负责提供部门
	负责人

	1
	起重吊装设备
	建设局
	张雷13301560156

	2
	消防车辆、防化服、氧气呼吸器及堵漏设施
	消防大队
	王小明13806137618

	3
	救护车辆、氧气袋、喷淋洗眼及急救药品等
	卫生局
	顾国平13706220889

	4
	应急供电
	供电公司
	周震13901569900

	5
	防毒面具 安全帽 防爆对讲机
	安监局
	王彦文13962203636

	6
	空气呼吸器
	消防大队
	王小明13806137618

	7
	喇叭、应急照明灯、毛巾等
	事故所在地  镇（管理区）政府
	镇（管理区）分管领导

	8
	接驳设施、接驳车辆
	交通局
	沈竹义13906246100

	9
	防爆泵、耐酸管、接驳车辆等工具及相关工作人员
	沿江运输公司
	周卫东13601562388

	
	
	捷通运输公司
	王  凯13862261111

	
	
	安平运输公司
	姜  平13906243024

	
	
	越港运输公司
	李惠成13306246188


附件3：
危险化学品重大道路运输事故应急救援指挥系统








市应急指挥委员会





现场指挥部


总 指 挥：安监局局长


副总指挥：公安局局长


          交通局局长





警戒


保卫


组





交通运输组
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