　　某镇防汛防台应急处置预案

各村、企事业单位：

　　根据国家《防洪法》和《防汛条例》的规定，按照市区人民政府和防汛指挥部的要求，为了避免和减轻台风、暴雨、高潮位造成的洪涝灾害对本地区的危害和损失，切实抓好防御自然灾害的各项准备，做到临灾不乱、指挥有序，保障人民生命财产安全和国民经济建设的顺利发展。特制订《X镇2005年度防汛防台应急处置预案》。

　　一、基本情况

　　我镇地处杭州湾北岸，位于区境东南部，濒临东海，南接山阳镇，西邻金山工业区，北界奉贤柘林镇，地理座标为东京120.26度，北纬30.4度，地域呈方形，东西跨度9.3公里，南北纵深9公里，全镇总面积41.3平方公里。镇区域内有区级河道4条(段)、全长21.8公里，镇级河道22条，全长53.05公里，沪杭公路经镇东部海塘过境，沪杭铁路金山支线、亭卫公路穿越镇境西部，朱漕公路、张漕公路纵横贯通镇境中部莘奉金高速公路和浦东铁路穿越镇北部，辖区内拥有8公里海岸线以及上海化学工业区。全镇总人口3.2万余人，辖12个行政村和2个居委会，中、小、幼学校3所，65个班级，2698学生，居民液化气站1个，主要桥梁320座，生产、储存、使用化学危险品的企业10家，有6个化学源。我镇历来是区镇防汛重点单位之一。

　　二、本地区在防汛防台工作中的形势分析

　　防汛防台工作是每年6月份至10月份常规工作，但在不同年份有不同特殊情况。目前我镇防汛工作主要存在情况，具体有三个方面：

　　1、我镇地处杭州湾北岸，位于区境东南沿海，辖区拥有8公里的海岸线以及上海化学工业区，并处于大开发建设以及我镇东西部工业区的开发及嘉金高速和浦东铁路的建设。

　　2、境内东西北地区地势低洼，在台风、暴雨、潮汛同时影响下，经常出现不少农田倒灌水。对农业生产和人民生活影响极大。

　　3、全镇有一大批公用危房，特别是七十年代初期建造的生产队仓库，居住着不少外地民工和建设中的部分动迁户。一旦被台风、暴雨同时袭击，危害极大。

　　三、防汛防台工作的主要任务

　　全镇各抢险救灾队伍在镇防汛领导小组的统一部署及指挥下，随时准备担任和遂行下列任务：

　　1、由针对性地参加重点和危险堤、塘的紧急加固施工。

　　2、参加重点堤段、圩段的排涝和值班守护工作。

　　3、参加对危险堤、圩和被毁堤、圩以及受灾地区的抢救抢修。

　　4、协助公安部门搞好防汛抢险期间的治安维护工作，打击趁灾作案的刑事犯罪活动。

　　5、遂行上级赋予的其他与防汛防台机关的工作任务。

　　四、编制预案的指导思想与目的

　　以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，以《中华人民共和国防洪法》、国家《防洪条例》、《上海市河道管理办法》为法律、法规依据，认真贯彻“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢险”的防汛方针，实行地方人民政府行政首长负责制，实行“统一指挥，以块为主，条块结合，条条保证”的分级分部门负责的防汛岗位责任制，结合区防汛指挥部对防汛防台工作要求，进一步修订和完善防汛抢险应急预案，做到有备无患。认真抓好防大汛、抗大灾的各项准备，一旦发生超警戒暴潮洪涝灾情，能做到临灾不乱，指挥有序，措施有力。按照防御标准内不出险，严重灾害少伤亡，努力确保人身安全，尽最大努力把灾害损失降到最低限度，为漕泾镇安全渡汛、经济发展、社会稳定和人民生命财产安全提供保障。

　　五、健全组织机构

　　为切实加强组织领导，镇建立防汛抗台领导小组，由镇长、分管镇长、武装部长分担任正副组长;政府办公室主任、财政所所长、城建办主任、综治办主任、派出所所长、金山中心医院漕泾分院院长、排灌站长等人组成领导小组成员。下设三个办公室：第一办公室在镇武装部;第二办公室设在镇政府办公室;第三办公室设在漕泾水利排灌站。办公室主任分别由镇党委委员、武装部长姚辉和镇办公室主任邬士林以及排灌站站长陈建勋担任。并建立三支队伍、八个专业小组。三支队伍即：一支民兵应急分队(人员200名);一支警民联防队(人员50名);一支预备役部队(人员22名);“三队、八组”的 负责人分别由镇防汛抗灾领导小组中副组长和成员对应担任。

　　六、信息网络传递系统

　　充分发挥已形成的市、区、镇三级通讯网络的作用，镇防汛领导小组利用镇办公室通讯设施及广播电视随时收听、收集市、区发布的气象、热带风暴、降雨、水情等信息。预测报数据，市、区防汛指挥部的指示、指令和本镇实测的水位、雨量、风力等情况，运用镇办公室电话、传真等通讯工具迅速传递，将各自的汛情、灾情、抗灾情况等及时做到上通下达。

　　七、紧急行动方案

　　1、一号命令：

　　当区政府、区防汛指挥部或市、区气象部门发布台风警报(含热带风暴、强热带风暴下同)、预报漕泾地区水位超过3.5米防汛警戒线、风力9级以上并伴有暴风时，全镇各有关单位立即进入防汛工作岗位。各村、企事业单位党政领导进入防汛指挥岗位，组织管理人员巡视圩堤、危险仓库。险工地段的抢险队伍集合待命，随时做好抗灾抢险准备。

　　2、二号命令：

　　当区政府发布台风警报，预报漕泾地区水位超过3.7米水位，风力10级以上并伴有暴雨时，镇村中的所有危房户以及工厂企业的重要物资，都必须把人和重要财物转移到地势较高的安全地带居住和保管，并组织抢险队伍圩堤及危险地段及时进行抢修加固。

　　八、防汛抢险及防汛物资储运

　　1、镇防汛抢险系统以镇人民武装部为主体，有基干民兵、预备役部队组成的快速机动抢险队伍共572人，由镇武装部统一指挥。

　　2、不组建应急队伍的单位自行组织抢险救灾队伍，各自管理和组织指挥。

　　3、镇防汛领导小组直接调运的防汛抗灾物资储备有：供销社：毛竹2000支、铅丝1吨、三相电线2000米;建筑公司：1.5寸钢管钢模板5吨;振漕公司钢材10吨;城乡公司木材20立方米;管道公司大型挖机2部;粮管所和农业公司麻袋及塑料编织袋8万只。

　　九、漕泾镇各级防汛机构工作职责

　　防汛抗灾工作涉及到千家万户，关系到全社会各行各业的社会公益事业，根据《中华人民共和国防洪法》第五章第三十八条“防洪抗台工作实行各级人民政府行政首长负责制，统一指挥，分级分部门负责”的规定，按照“以块为主，条块结合，条条保证”的原则，进一步落实各级有关部门防汛岗位责任制，分工协作，各司其责，结合我镇实际情况，特制定工作职责如下：

　　1、各级防汛领导机构成员，从政治的高度，对党、对人民高度负责的精神，切实担负起领导责任，处理好防汛抗灾中必须解决的问题。必须贯彻执行“安全第一，常抓不懈，以防为主，全力抢险”的方针，按照“以块为主、条块结合、条条保证”的原则，及时部署并检查思想、组织、措施的落实，确保安全渡汛。

　　2、镇水利排灌站应搞好水利排灌规划、工程设施和管理本职工作，及时提供防汛抗灾资料，当好政府部门参谋，献计献策。

　　3、镇财政所负责防汛抗灾各项经费的安排和防汛期间的抢险经费的安排。

　　4、镇社会事业管理办在汛期及时掌握灾情，负责救灾工作，安排灾民生活，帮助重建家园，负责社会救援的捐助钱财的收集工作。

　　5、镇武装部负责组建基干民兵和预备役部队成员的快速机动抢险队伍。

　　(1)根据汛情实际情况，担负防汛抢险、危险堤防的紧急抢修加固，以及受灾地区营救群众，转移物资等任务。

　　(2)、协助公安部门搞好防汛抢险非常时期的维护治安工作，打击趁灾作案的刑事犯罪活动。

　　(3)、执行区委、区府赋予的其他与防汛抗台相关的工作任务。

　　6、漕泾派出所：当遭受台风暴雨等自然灾害袭击期间，应迅速调整警力，维护交通秩序，确保抢险救灾车辆优先快速通行，开展抢险救灾工作。负责维护受灾地区社会治安，协助当地政府组织群众撤离和转移。打击破坏防汛工程设施、偷盗防汛物资的犯罪分子。

　　7、金山中心医院漕泾分院负责防汛抢险过程中的医疗救护工作，负责灾区灾民的防疫、治病、救护工作。

　　8、其他重点部门：供电、邮电、电讯、液化气站、水厂、粮食、供销、化工等部门，根据各自的防汛应急预案组织抢险救灾，确保正常运行和人民生活必需品的供应以及社会的安定。

　　各防汛机构在汛期都要建立正常值班和紧急值班制度，在区防汛指挥部发布通知后，各级防汛机构都必须立即进入紧急临战状态，二十四小时值班，各级领导亲自带班，直至灾情解除。

　　各级防汛机构要强化防汛责任，牢固树立防大汛、抗大灾的思想，坚守岗位，对在防汛抢险中作出贡献的单位和个人，应予以表彰奖励，对玩忽职守，隐瞒和谎报汛情、灾情造成事故或造成重大损失的，视情节轻重，给予纪律处分，触犯法律的要追究刑事责任。

　　X镇人民政府

　　二○○X年五月X日

