危害辨识、风险评价和风险控制  
    1.1引言  
    1.1.1目的  
    本附录阐明了危害辨识、风险评价和风险控制的基本原理和常规作法，以及开展危害辨识、风险评价和风险控制的必要性。用人单位应考虑其工作性质及风险的严重程度和复杂性，使本附录中描述的方法与用人单位的需要相适应。  
    1.1.2关键术语  
    a）危害（见职业安全管理体系审核规范中 2.4的定义）；  
    b）风险（见职业安全管理体系审核规范中2.19的定义）。  
    1.1.3何时使用危害辨识、风险评价和风险控制程序  
    所有用人单位和员工对其作业活动中的危害辨识、风险评价和风险控制负有法律义务。本附录所述的危害辨识、风险评价和风险控制程序拟用于：  
    a）危害可能造成重大事故后果的场合，或不清楚现有或拟定的控制措施是否恰当的场合；  
    b）用人单位超过法律最低要求，寻求持续改进其职业安全健康管理体系以达到更高水平。  
    当有充分的证据表明以下几点，风险评价和风险控制可以忽略：  
    ——风险明显是轻微的，受损失者完全可以容许；  
    ——控制措施的结果完全符合相关的法律、法规和标准；  
    ——控制措施丝毫不影响工作任务的实施；  
    ——危险程度和控制措施被每个员工充分理解。  
    否则就需要进行危害辨识、风险评价和风险控制，特别对于以下的情况，更需进行：  
    ——危害已构成重大威胁，而人们不能肯定存在或计划的控制措施是否充分；  
    ——在已满足法律和其他要求的情况下，要实施职业安全健康绩效的持续改进。  
    1.2 如何进行危害辨识、风险评价和风险控制  
    1.2.1基本步骤  
    危害辨识、风险评价和风险控制包括以下三个步骤：  
    a）危害辨识；  
    b）风险评价；  
    c）风险控制。  
    1.2.2危害辨识、风险评价和风险控制的重要性  
    a）体现了风险管理的思想  
    职业安全健康管理体系的危害辨识、风险评价和风险控制来源于风险管理的思想。风险管理是研究风险发生规律和风险控制技术的一门新兴管理学科，通过危害辨识、风险评价，并在此基础上优化组合各种风险管理技术，对风险实施有效的控制和妥善处理风险所致损失的后果，期望达到以最少的成本获得最大安全保障的目标。也就是，风险管理的实质是以最经济合理的方式消除风险导致的各种灾害后果，它包括危害辨识、风险评价、风险控制等一整套系统而科学的管理方法，即运用系统论的观点和方法去研究风险与环境之间的关系，运用安全系统工程的理论和分析方法去辨识危害、评价风险，然后根据成本效益分析，针对用人单位所存在的风险做出客观而科学的决策，以确定处理风险的最佳方案。  
    风险管理是构成管理过程的必要组成部分，涉及多方面的因素，其基本过程包括危害辨识、风险评价和风险控制，整个过程是一个循环往复的过程，如图1.1所示。 
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    图1.1 风险管理基本过程   
    b）是职业安全健康管理体系的基础、输入和动力   
    职业安全健康管理体系运行的主线是风险控制过程，而基础是危害辨识、风险评价和风险控制的策划。如图1.2所示，为了控制风险，首先要对用人单位所有作业活动中存在的危害加以识别，然后评价每种危害性事件的风险等级，依据用人单位适用的职业安全健康法规要求和方针确定不可承受的风险，而后针对不可承受的风险予以控制：制定目标、管理方案；落实运行控制；准备紧急应变；加强、提高职业安全健康意识；通过监控机制发现问题并予以纠正。   
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    图1.2 体系的基础——危害辨识、风险评价和风险控制
