4．职业安全健康管理体系要素   
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    图１ 成功的职业安全健康管理要素   
    4.1 总要求   
    用人单位应建立并保持职业安全健康管理体系。   
    a） 目的   
    建立和保持满足审核规范全部要求的职业安全健康管理体系，促进用人单位持续改进职业安全健康绩效，遵守适用的职业安全健康法律、法规和其他要求，确保员工的安全与健康。   
    b） 考虑因素   
    实施审核规范时应考虑的所有因素将在本实施指南的中进行描述。   
    c） 实施要求   
    用人单位应根据自身情况和条件，灵活、合理地确定建立职业安全健康管理体系的范围。   
    — 可选择整个用人单位，也可以针对其中的某些运行单位或活动。如果审核规范的实施是针对某一特定的运行单位或活动，则可参考该用人单位中已建立职业安全健康管理体系的其他运行单位制定的方针和程序，使之满足审核规范和其他有关规定的要求。   
    — 范围的界定不应造成对其总体运行所必需的或可能对员工和其他相关方的职业安全健康产生影响的运行或活动被排除在外的情况。   
    职业安全健康管理体系的复杂程度、文件化的范围和相应的资源将取决于用人单位的规模、活动性质和实际能力，尤其是高风险企业和中小企业更应考虑其实际情况。   
    用人单位建立的职业安全健康管理体系应将重点放在遵守法律、法规要求，降低风险，保护员工安全健康上，并使之成为全面管理的一部分。   
    用人单位应根据实际情况，通过实施初始评审对现有职业安全健康管理体系及相关管理制度进行评价，初始评审应针对以下具体内容进行：   
    — 收集相关的法律、法规和其他要求，对其适用性进行确认，对遵守情况进行调查和评价；   
    — 对现有的或计划的作业活动进行危害辨识和风险评价；   
    — 确定现有措施或计划采取的措施是否能消除危害或控制风险；   
    — 对所有现行的职业安全健康管理的惯例、过程和程序进行检查；   
    — 分析以往的事故情况以及员工健康监护数据等相关资料，包括人员伤亡、职业病、财产损失的统计和趋势分析。   
    根据用人单位活动的性质，适合于初始评审的方法包括检查表、面谈、直接检查和测量等，以及对以往管理体系审核或其他评审结果的分析。   
    初始评审工作应由专职人员进行，必要时与员工及其代表进行协商交流。初始评审的结果应形成文件，并作为建立职业安全健康管理体系的基础。   
    为实现职业安全健康管理体系绩效的持续改进，用人单位应参照初始评审的方法和要求定期进行复评。   
    实施审核规范时的所有其他要求也将在本实施指南中进行描述。   
    d） 实施结果   
    — 形成初始评审报告；   
    — 建立一个有助于用人单位持续改进职业安全健康绩效的、能够有效实施和保持的职业安全健康管理体系。    
    4.2 职业安全健康方针   
     
    图2 职业安全健康方针    
    用人单位应有经最高管理者批准的职业安全健康方针，以阐明整体职业安全健康目标和改进职业安全健康绩效的承诺。    
    方针应该符合下述条件：    
    （1）包括至少遵守现行适用的职业安全健康法律、法规和其它要求的承诺；    
    （2）适合于用人单位职业安全健康风险的性质和规模；    
    （3）包括对持续改进和事故预防、保护员工安全健康的承诺；    
    （4）确保与员工及其代表进行协商，并鼓励他们积极参与职业安全健康管理体系所有要素的活动；    
    （5）形成文件，付诸实施，予以保持；    
    （6）传达到全体员工；    
    （7）可为相关方所获取；    
    （8）定期进行评审，确保其对用人单位的适宜性。    
    a） 目的    
    规定用人单位职业安全健康工作的方向和原则，确定用人单位职业安全健康责任及绩效总目标，表明用人单位实现有效职业安全健康管理的正式承诺，尤其是最高管理者的承诺。    
    文件化的职业安全健康方针应由用人单位的最高管理者批准。    
    注：职业安全健康方针应与用人单位的整个经营方针和其他管理（如质量管理和环境管理）方针保持一致。    
    b） 考虑因素    
    — 用人单位适用的职业安全健康法律、法规及其他要求；    
    — 用人单位的职业安全健康风险、活动性质及规模；    
    — 用人单位过去和现在的职业安全健康绩效；    
    — 持续改进的可能性和必要性；    
    — 所需要的资源，包括人力、物力、财力、技术等；    
    — 员工及其代表、承包方和其他外来人员的意见和建议；    
    — 其他相关方的需求。    
    c） 实施要求    
    职业安全健康方针的形成应该经过认真研究和交流，由最高管理者批准，并应符合下列要求：    
    （1） 包括至少遵守现行适用的职业安全健康法律、法规和其他要求的承诺    
    承诺指用人单位公开表明其有义务遵守现行职业安全健康法律、法规和其他要求，并将履行这种承诺。    
    注：“其他要求”可以是社团或集团方针、用人单位自己的内部标准或规范及其签署的关于职业安全健康内容的自愿计划、集体协议等。    
    （2） 适合于用人单位职业安全健康风险的性质和规模    
    职业安全健康危害辨识、风险评价和风险控制是建立和实施职业安全健康管理体系的核心，需在方针中体现出来。    
    方针应与用人单位的未来发展相一致，并符合本身实际所面临风险的性质。    
    （3） 包括对持续改进和事故预防、保护员工安全健康的承诺    
    社会的期望使用人单位减少事故和事件风险的压力日益增加。除承担法律责任外，用人单位还应在努力改善其职业安全健康绩效和职业安全健康管理体系上做出承诺，使之充分适应经营活动和法律、法规及其他要求的不断变化，有效地预防事故、保护员工健康。    
    （4） 确保与员工及其代表进行协商，并鼓励他们积极参与职业安全健康管理体系所有要素的活动    
    参与建立职业安全健康管理体系是员工的权利和义务。用人单位应确保与员工及其代表进行协商，鼓励员工积极地参与职业安全健康管理，并做出有效的安排，以保证员工及其代表有时间和资源来积极参与职业安全健康管理体系的组织、计划与实施、评价和改进措施等活动。    
    用人单位应在征询员工及其代表意见的基础上，制定文件化的职业安全健康方针。    
    （5） 形成文件，付诸实施，予以保持    
    策划和准备是成功实施职业安全健康管理体系的关键。用人单位应避免由于提供的资源不充分、不适宜而造成制定的职业安全健康方针不切实际，并在公开声明之前，确保可获得必要的财力、技术等资源支持。    
    为使职业安全健康方针有效，职业安全健康方针应形成文件，并定期评审，必要时应予以修改或补充，以保持其持续适宜性。    
    （6） 传达到全体员工    
    员工的参与和承诺对成功地建立并保持职业安全健康管理体系至关重要。用人单位应确保员工认识到职业安全健康管理对其自身工作环境的影响，及各自的职业安全健康义务。   
    所有员工应理解其职责并有能力完成所承担的工作，以便使他们能够对职业安全健康管理做出有效的贡献。    
    因此，要求用人单位向其员工明确传达职业安全健康方针和目标，使他们能够衡量其职业安全健康绩效。    
    （7） 可为相关方所获取    
    用人单位应建立与其相关方就职业安全健康方针进行交流的机制，确保相关方在需要时能获得职业安全健康方针。    
    （8） 定期进行评审，确保其对用人单位的适宜性    
    由于用人单位的内部变化，以及法律、法规的不断完善和社会期望值的增加等各种变化，用人单位需定期评审和修订其职业安全健康方针，以确保其持续适宜性和有效性。    
    如果对方针进行修订，应及时与员工和相关方进行交流。    
    d） 实施结果    
    制定出一个全面的、符合用人单位实际并得到广泛、充分交流和易于理解的职业安全健康方针。
