区域性化学事故应急救援预案的编制
化学事故应急救援是指危险化学品由于各种原因造成或可能造成众多人员伤亡及其它较大社会危害时，为及时控制危害源，抢救受害人员，指导群众防护和组织撤离，清除危害后果而组织的救援活动。

    应急救援的基本任务主要包括以下几个方面：1．控制危险源。为防止事故恶化，应尽早、最大程度地控制危险源2．抢救受害人员；3．指导群众防护，组织群众撤离；4．做好现场清消，消除危害后果；5．向有关部门和社会媒介提供翔实情报；6．保存有关记录及实物，为后面事故调查工作做准备。

    事故应急救援预案是指政府和企业为减少事故后果而预先制定的抢险救灾方案，是进行事故救援活动的行动指南。事故应急救援预案有时也称为应急计划。事故应急救援预案分为国家或区域性预案和企业预案。本讲主要探讨区域性化学事故应急救援预案的内容和编制。

    《危险化学品安全管理条例》第四十九条规定：“县级以上地方各级人民政府负责危险化学品安全监督管理综合工作的部门应当会同同级其他有关部门制定危险化学品事故应急救援预案，报经本级人民政府批准后实施。”《条例》明确要求县级以上各级人民政府，要协同各部门和企业共同编制辖区内化学事故应急救援预案。

    区域性化学事故应急救援预案的制定主要包括以下几个阶段：调查研究、化学品评价和重大危险源辨识、预案编制、预案演习和修订、审核实施。

    一、调查研究

    调查研究是制定应急救援预案的第一步。在制定预案之前，需要对预案所涉及的区域进行全面调查。内容主要包括：

    1．化学品普查。对生产、储存、使用危险化学品的单位的基本情况进行登记，督促有化学品的单位做好化学品危险性鉴别与分析，贯彻化学品安全技术说明书和安全标签制度，摸清危险化学品在某地区生产、储存、使用情况，包括这些单位的地理位置，涉及到的化学品种类、数量、规模和相关的生产、储存、使用信息。

    2．当地的气象、地理、环境和人口分布特点。

    3．社会公用设施、应急救援力量情况和资源现状。

    二、化学品评价和重大危险源辨识

    对普查的化学品进行危险性评估，鉴别分类。实施重大危险源辨识、申报(普查)，了解和掌握重大危险源的数量、分布及其状况，包括潜在事故的发生、发展情形和可能的危害情况(包括对人员、环境、社会秩序的不良影响)，建立重大危险源信息管理系统。

    三、预案编制

    在完成本地区的危险化学品普查和重大危险源辨识工作以后，地方政府就可以着手进行化学事故应急救援预案的编制。预案的主要内容包括以下几个部分：

    1．基本情况。本辖区的地理、气象、环境、人口、重大危险源分布情况，社会公用设施和应急救援力量现状。

    2，应急组织。设立本辖区化学事故应急救援委员会(简称化救委)和事故应急救援指挥部。委员会和指挥部由辖区政府主要领导和安全生产监管、公安、环保、卫生、交通、财政、劳动和社会保障等有关部门的人员组成。各相关职能部门的职责为：

    (1)地方安全生产监督管理机构。负责本辖区化学事故应急救援工作的全面组织与协调，就化学事故应急救援中的情况及时向上一级应急救援机构汇报。承担辖区化救指挥中心的职责组织编制辖区化学事故应急救援预案的编制和修订；组织开展化学事故应急救援宣传、教育、培训。

    (2)公安部门。组织、指导、协调本辖区化学事故应急救援中公安系统所担负的抢险、消防、交通和治安工作。研究、配置适用于本辖区化学事故应急救援的消防装备和技术，必要时对消防力量进行调配。

    (3)卫生部门。组织、指导、协调卫生部门在本辖区化学事故应急救援中所担负的卫生、医疗抢救工作。负责对受害人员的院前抢救和院内治疗与康复工作。负责研究制定本辖区有关的有毒化学品医疗抢救方案，组织这些方案的培训、学习及相应装备、药品的落实。

    (4)环保部门。组织、指导、协调环保部门在本辖区化学事故应急救援中所担负的任务。负责组织有毒化学品事故现场的环境监测和处理事故的危害区域。

    (5)交通、铁路、民航等交通部门。组织、指导、协调交通运输部门在化学事故应急救援时所担负的任务。负责交通的指挥、运输工具的调配及撤离人员、应急药品、物品等的运送。

    (6)防化部队。组织、指导、协调化学事故应急救援中防化部队所担负的任务，积极配合支持地方应急救援行动，组织研究泄露化学品的洗消技术。

    (7)财政部门。为化学事故应急救援工作提供资金支持。

    (8)食品医药部门。组织研究、开发化学事故中毒、灼伤治疗抢救药品，组织、协调药品、医疗器械的调配。

    3．通讯联络。确定化学事故应急救援委员会各相关部门和人员的联系方式，完善通讯设施、通讯网络和电话号码等。

    4．专家咨询系统。由和事故有关的各个领域的专家直接组成，包括专家名单和联系方式。

    5．区域联防。按照区域邻近原则，组织和发动社会各界志愿组织单位和企业共同协作，包括企业和社会各种志愿援助组织的名称、电话、可以提供的援助等。

    6．应急救援计划。根据辖区内务重大危险源的具体情况不同，相对应的具体应急救援计划也应有所区别。本部分的编写要具体细致，落实到人。每一项任务要注明执行单位、负责人、配备器材、通讯方式、行动路线、实施步骤等。

    (1)危险化学品和重大危险源信息。包括危险化学品储存和使用的详细情况，并说明和它们有关的其它危险情况。

    (2)可能事故的分析。根据危险源的分布情况和化学品的特点，考虑各种危险因素，分析事故影响区域及造成的伤害。

    (3)事故应急措施。包括事故现场的应急措施、应急救援的应急措施(报警和通达、现场抢险)。

    7．条件保障。提供尽可能充足的救援物资如交通工具、医疗器材、药品和衣物、食品、资金等。

    8．公开事故信息。接待新闻媒体，并告知事故的发展、事故救援和伤亡情况。

    9．预案评估。收集事故发生的原因，并检验预案每一方面的实效性，便于预案的进一步修改、补充和更新。

    四、预案演习和修订

    预案的编制由于经验、技术和理论等方面的限制，在实际实施过程中往往会有一些意想不到的情况发生。定期进行预案的模拟演习，可以检验和完善预案的正确性和有效性，对预案进行检查、修订和完善。

    五、审核实施

    修订后的预案报经当地人民政府批准后实施。

    制定化学事故应急救援预案是—项复杂的系统工程。它以危险化学品普查、重大危险源辨识、评估和控制为基础，以系统管理为手段，以减少事故危害为目的。因此，在制定区域性化学事故应急救援预案时，应委托专业机构或本地专家制定切合实际的具有较强操作性的预案。
