企业应制订的事故应急救援预案
近年来，我国企业不断发生重特大生产安全事故。对事故救援的过程暴露出企业应对重大事故的不足，这个问题已引起了社会的关注。生产企业应尽快制订本单位的事故应急救援预案，加强对危险源和危险部位的管理和检查，使生产过程中的风险降到最低程度。

    为了在重大事故发生时能及时予以控制，有效地组织抢险和救灾，防止事故的扩大，生产企业应对本单位的危险场所和部位进行危险源安全评价。对所有被确定为重大危险源的部位和场所，应事先对可能发生的重大事故的状态和定量进行预测，评估事故发生后的危害大小、人员伤亡情况、设备破坏和财产损失程度，以及由于物料的泄漏可能引起的火灾、爆炸，有毒有害物质的扩散对周围地区可能造成危害程度的预测。依据预测，提前制订重大事故应急措施方案，组织、培训抢险队伍和配备救援所需的装备、器材，以便在重大事故发生后，能及时按预订方案进行实施，在较短时间内使事故得到控制，或按照正确的方法和程序进行救助和疏散人员，防止事故扩大，造成不必要的损失。 

    一、建立事故应急救援的指挥机构

    1993年第80届国际劳工大会通过了《预防重大工业事故公约和建议书》。该公约要求各成员国制订并实施重大危险源(重大危害设施)辨识、评价和控制的国家政策，预防重大工业事故发生。

    由于工业活动比较复杂，不同的生产企业存在不同的危险源和重大危险源，国际上一般认为的重大事故即指严重的火灾、爆炸和毒物泄漏事故。因此，企业应建立事故应急救援的指挥机构。其结构如下：

    1．指挥系统及其职责

    (1)制订应急指挥组织系统图。

    (2)熟知有关应急救援方面的立法文件和规范规定。

    2．指挥领导机构及其职责

    (1)指挥领导小组及其职责：

    a、负责“应急救援预案”的制订、修订和完善工作。

    b、负责组建应急救援专业队伍。

    c、负责组织排险队、救援队、医护队的实际训练等工作。

    d、负责建立通信与警报系统，储备抢险、救援、救护方面的装备、物资。

    e、负责督促做好事故的预防工作和安全措施的定期检查工作。

    (2)应急救援指挥部及其职责

    a、发生事故时，发布和解除应急救援命令、信号。

    b、向上级部门、当地政府和友邻单位通报事故的情况。

    c、必要时向当地政府和有关单位发出紧急救援请求。

    d、负责事故调查的组织工作。

    e、负责总结事故的教训和应急救援经验。

    3．指挥部人员分工

    总指挥负责组织企业的应急救援指挥工作。

    副总指挥协助总指挥负责应急救援的具体指挥工作。

    安全部门负责人协助总指挥做好事故报警、情况通报及事故处置工作。

    保卫部门负责人负责灭火、警戒、治安保卫、疏散、道路管制工作。

    生产部门(或调度长)负责人：负责事故处置时生产系统的调度工作事故现场通讯联系和对外联系。

    机电(设备)部门负责人：协助总指挥负责工程抢险、抢修工作的现场指挥。

    卫生部门(包括防疫站站长、医院院长)负责人：负责现场医疗救护指挥及伤亡、中毒人员分类抢救和护送转院工作。

    后勤(总务)部门负责人：负责抢修和抢救伤亡、中毒人员的有关必需品的供应工作。

    供销部门负责人负责抢险救援物资的供应和运输工作。

    环保部门负责人负责事故现场及有害有毒物质扩散区域内的监测和处理工作。

    二、建立事故应急救援的各种保障

    1．通信保障：包括有线、无线、警报、协同通讯的组成、任务和有关信号规定，保证完好畅通、联络无误。

    2．运输保障：包括救援车辆编号、数量，明确任务要求。

    3．抢险物资保障包括抢险抢救装备物资的种类、数量、编号等要求。

    4．治安保障包括治安人员的任务分工，重点警戒目标区的划分，保证道路交通的安全畅通。

    三、预测事故扩散影响范围及潜在危险性的评估

    1．根据危险品性质评估危险性

    根据危险源所涉及的危险品的性质、生产工艺过程、气象条件、地理位置等，估计可能发生的事故类型和影响范围。如事故涉及化学品，则要估计其毒性、挥发性、扩展性、氧化速度、可释放量及预测其浓度等。

    2．根据生产工艺流程进行潜在危险性的评估

    对每一个已确定的危险目标要做出潜在危险性的评价。即一旦发生事故，可能引起的后果，可能对周围设备、生产工艺、环境带来的危害及其范围。预测可导致事故扩大的发生途径，按可能扩大范围的危险性大小排序，确定应急救援抢险目标，控制事故的发展。

    四、应急救援预案配套制度的完善和专业队伍的训练

    1．建立相应的规章制度

    为了能在事故发生后，迅速、准确、有效地进行抢险救护的工作，必须制订应急救援预案的规章制度，做好各项准备工作。对全企业职工进行经常性的应急救援常识教育，落实岗位责任制。同时还应建立以下相应制度：

    (1)值班制度：建立24小时值班制度，夜班由行政值班和生产调度负责，如有问题及时处理。

    (2)检查制度：每月由企业应急救援指挥小组结合生产安全工作，检查应急救援工作情况，发现问题及时整改。

    (3)例会制度：每季度由事故应急救援指挥小组组织召开一次指挥小组成员和各救援队伍负责人会议，检查上季度工作，并针对存在问题，积极采取有效措施，加以改进。

    2．加强对救援队伍的培训

    指挥小组要从本企业的实际出发，针对危险源可能发生事故，每年至少组织一次模拟救援训练演习。一旦发生事故，指挥机构能正确指挥，各救援队伍能根据各自任务及时有效地排除险情，控制并消灭事故，抢救伤员，做好应急救援工作。

    3．政府应制订应急救援预案

    当地政府要对管辖区域内重大危险源进行评价，确定重大危险源的分布，制订应急救援预案。一旦辖区内确认的危险源企业发生重特大事故，应按应急救援预案对发生重特大事故的企业，实施社会救援支持，提供必要的帮助，使企业的事故较顺利得到控制。
