广州市特种设备特大事故应急救援预案

　第一章 总 则 
　　第一条 为了有效预防、及时控制和消除突发性特种设备特大事故的危害，最大限度地减少特种设备特大事故造成的损失，维护社会稳定，促进经济的发展，根据《特种设备安全监察条例》和《广州市特大生产安全事故应急救援预案》（以下简称《市事故救援预案》）的要求，结合本市实际，制定本预案。
　　第二条 本预案为广州市质量技术监督局处理本市行政区域内特种设备特大事故应急救援工作的程序和组织原则。
本预案根据《市事故救援预案》的要求，确定有关单位为本市特种设备特大事故专业抢险救援单位，参与相关抢险救援工作。
　　第三条 本预案所称特种设备特大事故，是指在本市行政区域内使用特种设备的单位突然发生的，造成或可能造成特大人身安全和特大财物损失的事故，包括以下的特大事故：
　　（一）电梯困人故障或由于剪切、坠落等原因造成的人身伤亡事故；
　　（二）客运索道、大型游乐设施困人故障或人身伤亡事故；
　　（三）桥式起重机、门式起重机等起重设备造成的人身伤亡事故；
　　（四）锅炉爆炸事故；
　　（五）压力容器（含固定、移动式）泄漏、爆炸事故；
　　（六）压力管道泄漏、爆炸事故。
　　特大事故的具体标准，按国家或行业、地方的有关规定执行。
　　第四条 特种设备特大事故应急处理工作，应当贯彻统一领导、专业分工、反应及时、措施果断、依靠科学、加强合作的原则。
　　第五条 各特种设备使用单位、各质监分局、有关检验机构，应当建立严格的特种设备特大事故防范和应急处理责任制，切实履行各自职责，积极配合处理特大事故应急抢险救援工作，保证特种设备特大事故应急处理工作的正常进行。

　　第二章 应急处理机构和职责
　　第六条 本市成立特种设备特大事故应急处理现场指挥部（简称现场指挥部），实行首长负责制，由广州市质量技术监督局局长任指挥长。市质监局分管特种设备安全的副局长和锅特处处长任第一至第二副指挥长。市质监局锅特处、各有关分局分管人员、专业抢险救援单位、相关的检验机构和特种设备使用单位为现场指挥部成员，参与现场抢险救援工作。
　　第七条 现场指挥部的主要职责：
　　（一）在市政府特大事故应急指挥中心（以下简称市指挥中心）的领导下，组织指挥检验机构、专业抢险队伍、特种设备使用单位等各方面力量对特种设备特大事故现场应急抢险救援工作，控制事故蔓延和扩大；
　　（二）核实现场人员伤亡和损失情况，及时向市指挥中心领导汇报抢险救援工作及事故应急处理的进展情况；
　　（三）落实市指挥中心部署的有关抢险救援措施。
第八条 现场指挥长的主要职责：
　　（一）负责召集各参与抢险救援部门和单位的现场负责人研究现场救援方案，制定具体救援措施，明确各部门和单位的职责分工；
　　（二）负责指挥现场应急救援工作。
　　第九条 副指挥长的职责：
负责组织实施具体抢险救援措施工作。
第十条 现场指挥部设立现场救援组，组长由市质监局锅特处处长担任，负责组织现场具体抢险救援工作；在指挥长到达现场之前，负责指挥现场抢险救援工作。

　　第三章 预防与应急措施
　　第十一条 电梯、大型起重机械、客运索道、大型游乐设施、锅炉、压力容器、压力管道等特种设备的使用单位和应急抢险单位，应当根据本规定和本单位的实际情况，制定本单位的特种设备特大事故应急处理预案。
第十二条 特种设备特大事故应急处理预案应包括以下内容：
　　（一）本单位的特种设备数量、安装位置分布情况；
　　（二）在日常运行使用过程中出现的，可引发特大事故的故障类型、征兆、应对措施；
　　（三）进行特种设备特大事故应急救援指挥的组织机构管理网络及抢险救援队伍；
　　（四）相应的设备操作人员、维修人员、部门主管、分管领导、安全生产第一责任人在处理特大事故时的职责。
　　 第十三条 大型游乐设施的运营单位应当按照《游艺机和游乐设施通用技术条件》GB8408-2000及《游乐园（场）安全和服务质量》GB/T16767-1997的规定和要求，建立本单位的游乐设施安全运营保障体系，并结合各游乐设施的年度检验，进行疏导乘客的应急救援演习。
　　第十四条 电梯的使用单位必须委托具有电梯维修保养资格的单位对其电梯进行保养。
　　负责电梯日常维修保养的单位职责如下：
　　（一）应对其保养的电梯的日常安全运行负责；
　　（二）配备与其所保养数量的电梯相匹配的工具、人员、交通工具，在接到电梯困人故障后30分钟内赶到现场进行抢救；
　　（三）根据本单位的业务状况、所保养电梯的技术特点制定本单位的抢险方案。
　　第十五条 广州市质量技术监督局对容易引发重特大事故的特种设备列为重特大危险监控设备，依法实行重点监控。宾馆、酒店、学校、机场、地铁、码头、医院、图书馆、商场、体育场馆等公众聚集场所内使用的及其他容易引发群死群伤事故的特种设备均列入重特大危险监控设备范围。
公众聚集场所内使用的载客电梯应加入广州市电梯远程监控网络。
大型锅炉、液化石油气充装站应加入广州市特种设备危险源远程监控系统。
　　第十六条 各使用单位和应急抢险救援单位应根据本单位设备的特点和应急救援方案的规定，配备必要的设备、工具、救援物品等物资储备。
　　第十七条 各使用单位和应急抢险单位应定期组织本单位的特大事故应急处理知识、技能的培训和应急演习。
　　第十八条 使用单位应定期对特种设备进行日常性维修保养和定期自行检查，按照有关规定要求按期安排对特种设备进行定期检验。设备出现故障或者发生异常情况后，使用单位应当对其进行全面检查，消除事故隐患后，方可重新投入使用。

　　第四章 事故报告与现场保护
　　第十九条 特种设备特大事故发生后，事故单位应当立即做到：
　　（一）按本单位应急救援预案的规定，迅速采取有效措施，积极组织抢救，防止事故蔓延扩大；
　　（二）严格保护事故现场；
　　（三）立即拨打110报告，同时向市质监局、市安监局等有关部门报告。

第五章 应急处理
　　第二十条 特种设备特大事故发生后，事故单位的设备操作人员、维修人员、部门主管、分管领导、安全生产第一责任人应按照本单位的事故应急救援方案采取积极有效的抢救措施。事故单位主要负责人在抢险救援和事故调查处理期间不得擅离职守。
　　第二十一条 特种设备特大事故发生后，由广州市质量技术监督局局长批准，立即启动本应急救援预案，各抢险救援工作小组，应按照各自的职责和工作程序贯彻执行本预案。当指挥长不在时，应按顺序由副指挥长负责组织指挥应急抢险救援工作。
　　第二十二条 应急预案启动后，各类特种设备特大事故的专业应急抢险救援工作分工如下：
　　（一）电梯的抢险救援由广州日立电梯有限公司负责；
　　（二）液化石油气储罐、槽罐车的泄漏、爆炸抢险救援由广州市煤气公司负责；
　　（三）氯气、氢气储罐、气瓶、槽罐车的泄漏、爆炸抢险救援由广州昊天化学（集团）有限公司负责；
　　（四）氢气、氧气储罐、气瓶、槽车的泄漏、爆炸抢险救援由粤港气体有限公司负责；
　　（五）液氨储罐、气瓶、槽车的泄漏、爆炸抢险救援由广州石油化工总厂负责；
　　（六）承压槽罐车的泄漏、爆炸抢险救援由广州市珠江压力容器检验制造企业发展有限公司负责；
　　（七）溶解乙炔气瓶的泄漏、爆炸抢险救援由增城小楼溶解乙炔厂负责；
　　（八）下列单位负责本单位内游乐设施发生事故的抢险救援工作：
　　（1）东方乐园；
　　（2）南湖游乐园；
　　（3）番禺森美反斗乐园；
　　（4）广州世界大观；
　　其他游乐设施发生事故由特种设备特大事故应急处理现场指挥部调配抢险救援工作。
　　（九）压力容器、压力管道使用单位负责本单位压力容器、压力管道发生的危险化学品包装泄漏、爆炸事故的抢险救援工作。
　　（十）锅炉使用单位负责本单位锅炉发生爆炸事故的抢险救援工作。
　　第二十三条 在应急抢险救援过程中需要紧急调用物资、设备、人员和占用场地的，任何单位和个人不得阻拦和拒绝，有关单位和个人应当支持、配合并提供一切便利条件，所产生的费用原则上由事故单位负责。
　　第二十四条 参加特大事故应急处理的工作人员，应当按照本预案的规定，采取安全防护措施，并在专业人员的指导下进行工作。

　　第六章 应急总结与奖惩
　　第二十五条 应急救援工作结束后，市特种设备特大事故现场指挥部，应当组织相关部门和单位认真进行总结、分析，吸取事故事件的教训，及时进行整改，并按照下列规定对有关单位和人员进行奖惩。
　　（一）对在应急抢险救援、指挥、信息报送等方面有突出贡献的单位和个人，市直各有关部门以及各区、县级市人民政府应当按《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，给予表彰和奖励。
　　（二）对瞒报、迟报、漏报、谎报、误报特大事故和突发事故中玩忽职守，不听从指挥，不认真负责或临阵逃脱、擅离职守的人员，由所在单位或上级部门按照有关规定，给予责任追究或行政处分。对扰乱、妨碍抢险救援的单位和人员，由所在单位或上级部门以及公安机关按照有关规定，给予行政处分或行政处罚。对扰乱、妨碍抢险救援的单位和人员，由有关行政管理部门依法处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

　　第七章 附 则
　　第二十六条 本预案自印发之日起施行。

