
石油化工企业要落实安全管理措施
安全风险与隐患

1.风险辨识 各职能部门和基层单位应采用HAZOP（危险与可操作性分析）和JSA（作业安全分析）等方法组织开展风险识别和评估。企业应根据风险辨识结果进行分级管理，建立风险清单，每半年更新1次，发生重大变化或变更后应及时更新。

2.控制措施 针对辨识出的风险，企业应确定控制措施，向相关人员告知。

3.隐患治理 隐患排查应与日常检查相结合，各专业部门每季度组织1次专业排查，企业至少每半年组织1次综合排查。对排查出的隐患，要明确整治方案、防护措施、资金、整治期限和责任人。隐患治理完成后，应组织治理效果评估，并建立档案。

变更管理

1.变更控制 各变更管理部门应对变更从严控制，杜绝不必要的变更。

2.变更流程 变更流程包括变更申请、风险评估、审批、效果评估和告知。变更审批前必须进行风险评估。变更实施后，批准部门应组织变更效果评估。

3.变更监督 各变更管理部门对分管业务的变更实施过程进行监督。企业安全监督部门对变更的流程符合性进行监督。

职业健康

1.危害因素 企业应每年对职业病危害因素识别和评估1次，列出产生职业病危害因素的地点、浓（强）度和所采取的控制措施，制定职业病防治年度计划和实施方案。

2.危害告知 企业应在可能产生职业病危害的场所、岗位、设备设施的醒目位置设置警示标识；与员工签订劳动合同和分配工作岗位时，应告知可能存在的职业病危害及后果、个人应采取的措施。

3.监测与控制 企业应对存在职业病危害的工作场所和作业环节进行危害因素监测，对职业病防护设施进行检查、维护和维修，将超标场所作为隐患进行治理。

4.体检与防护 应安排作业人员进行上岗前、在岗期间和离岗时的职业健康体检；不得安排有职业禁忌的人员从事所禁忌的作业，对指标异常人员及时安排复查、诊疗和调岗；为员工配备防护用品，岗位人员应清楚接触的职业病危害因素，掌握防护措施。

应急管理

1.应急预案 企业应编制与上下级单位、当地政府及相关部门相衔接的应急预案，针对油气输送管道、危险化学品储罐、关键装置、特殊危险介质可能发生的泄漏、火灾、爆炸等重大突发事件，制定专项预案，明确不同层级、人员的应急处置职责、方法和注意事项，编制岗位应急处置卡。

2.应急演练 应急演练以不预先通知的方式为主，演练结束后对过程进行评估，针对暴露出的问题进行整改。企业、基层单位应建立预案演练档案。

3.应急处置 严格执行突发事件信息上报制度，应急预案启动后，应第一时间成立现场指挥部，由专业分管领导或授权人员担任现场指挥，开展现场应急处置，第一时间进行现场隔离和紧急疏散。对可能影响周边企业、公众安全的突发事件应及时向地方政府、周边企业和公众发出预警信息。

建设项目“三同时”

1.可行性研究 企业需获得政府相关主管部门出具的建设项目安全条件审查或安全评价、职业病危害预评价等报告批复（备案）文件，发生重大变更的应重新办理相关手续。

2.基础设计 企业建设项目安全设施、职业病防护设施设计需经政府安全监管部门审查。未获得安全监管部门批准的，不得开工建设。

3.试生产与竣工验收 生产（使用）前，工程管理部门应组织相关行业专家对试生产（使用）方案进行审查，对安全、职业健康条件进行确认。建设项目投料前，应取得政府主管部门消防验收和试生产（使用）方案备案手续。企业应在建设项目竣工投入生产或使用前，组织对安全设施和职业病防护设施进行竣工验收，取得验收批复意见。

生产运行

1.生产过程 企业应按装置（设施）生产能力组织安排生产任务，建立书面操作规程，明确装置及设备的操作步骤、工艺控制参数、正常操作范围和异常操作限值。岗位操作应严格执行操作规程。设置工艺报警、安全报警的企业应建立报警的报告、分析制度，明确处置流程和责任。采用DCS控制系统的企业，应建立现场仪表和DCS数据比对分析制度。企业应对生产装置每3年开展1次危险与可操作性分析和安全仪表系统安全完整性等级评估。涉及重大危险源的企业应建立管理制度，建立重大危险源档案。

2.变更风险 原料、药剂及介质变更，工艺流程变更，操作步骤、操作参数和报警联锁值等发生变更应办理变更手续。未经风险评估和审批，不得擅自停用、拆除联锁保护装置。

3.开工和停工 企业应在项目开工前或装置开、停车前组织风险评估，对方案进行编制和审查；在新改扩建项目开车前，编制安全检查表，进行安全检查和整改消缺；在现役装置停工交出前，对装置进行处理，达到安全条件后方可组织验收并交接；在现役装置检修结束后，组织安全验收并交接。

4.现场安全 生产经营和工程建设现场应实行封闭化管理，岗位员工应按时巡检；生产现场、工程建设项目现场应设立视频监控系统，进行全天候监控；应在危险场所设置警示标志，禁止在生产装置和检维修项目现场设立临时办公、休息场所。

施工过程控制

1.安全分析 所有施工作业都要进行危害识别及风险分析。

2.作业许可 凡涉及用火、进入受限空间、高处作业、临时用电、动土、起重和盲板抽堵等作业，必须实行作业许可证管理。作业许可审批人、作业监护人等应经专业培训。审批人在许可证签发前应组织现场安全确认，对交叉作业要指定项目现场协调人。作业区域应进行隔离，对存在能量或危险物质意外释放可能导致中毒、窒息、触电、机械伤害的设备设施，应采取能量隔离与挂牌上锁措施。现场作业负责人在作业前应向作业人员交底。

3.监护监督 现场高风险作业应实行属地和承包商双监护。实行许可要求的作业必须全程视频监控。作业范围和内容发生变化后需重新申请作业许可。

设备设施安全

1.采购安全 选择物资或设备时，要关注安全和质量要求，明确责任部门，确定检验方法、验收标准。

2.建造安装 建造和安装过程必须严格遵守设计要求，明确质量目标，进行全过程质量控制。未组织验收或验收不合格的不得投入使用。

3.设备运行 设备安装后须进行试运行，发现异常立即处理，单机试运行结束后，建设单位应组织验收；监控、分析设备运行参数，禁止设备带病运行、超负荷运行和超期服役；确定关键设备设施，进行有计划的测试和检验，及早识别缺陷并进行修复或替换，禁止使用明令淘汰和报废的设备。

4.变更风险 设备设施更换型号、材质等，联锁保护摘除、联锁值修改等应办理变更手续。

危险化学品储运

1.资质核实 危险化学品储存或运输企业应取得相应资质。企业从事危险化学品装卸的管理和操作人员应取得相应资格。企业应核实承运商的资质，核实车辆、罐体等设施和人员相关资质。

2.信息管理 企业应分级建立危险化学品目录和台账，进行动态监控；建立化学品活性反应矩阵表，明确不同化学品的储存要求、方式、泄漏处置和应急措施；收集或编制化学品安全技术说明书，并发放到使用岗位。

3.安全监控 储存场所和设施不得随意变更储存的物质，不得超量储存；储罐区、仓库实行封闭化管理，并进行视频监控，严格控制装卸区域的人员和车辆；保持储罐区、仓库的报警和联锁系统完好投用，保持消防系统完好有效。

承包商管理

1.资质审查 企业应对承包商的安全资质和专业资质进行审查确认，将承包商的分包商视同承包商进行管理。

2.安全培训 企业应对所有的入场（厂）承包商人员进行安全培训，考试合格后办理入场（厂）证。

3.安全监管 禁止总包单位将主体工程分包，禁止分包项目再分包，禁止违法转包；安排专业人员对承包商作业机具、设备等进行入场（厂）前检查，合格后张贴标识方可入场（厂）；核实特种作业人员的特种作业证是否有效，对现场作业进行检查监督。

4.考核评价 承包商应向企业提交年度安全运行报告。企业应对承包商实施安全积分管理，根据积分进行考核、奖惩，并与以后的工程量挂钩。企业应建立承包商“黑名单”制度，禁止使用列入“黑名单”的承包商。



